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VORWORT

Vorwort

Zukunft hat Herkunft.

Der Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherung hat in den letzten Jah-
ren seine eigene Geschichte sowie die Historie unserer Sozialversicherung in Buch-
form dokumentiert.

Verwoben mit dem politischen und wirtschaftlichen Lauf der Geschichte gab es
Hohen und Tiefen. Insgesamt blicken wir auf eine tolle Erfolgsgeschichte. Unser
Sozialsystem wurde sukzessive ausgebaut. Heute haben wir eines der besten So-
zialversicherungs- und Gesundheitssysteme der Welt, mit umfangreichem Leis-
tungsspektrum und umfassender Einbeziehung der in Osterreich lebenden Men-
schen. In der sozialen Krankenversicherung sind 100 % der Bevdlkerung einbezogen.
Im untersuchten Jahr 2015 waren im Jahresdurchschnitt nur 4000 Menschen nicht
versichert.

Dieser erneut von Dr. Guenther Steiner verfasste Band zur Geschichte der dster-
reichischen Sozialversicherung bildet den Abschluss einer Buchreihe, die mit dem
sechzigsten Geburtstag des Hauptverbandes im Jahr 2009 begann.

In weiterer Folge haben wir methodisch die Historie der osterreichischen So-
zialversicherung und der Sozialgesetzgebung in der I. und II. Republik entlang der
Lebensgeschichten bedeutender sozialpolitischer Personlichkeiten dargestellt. Die
Buchreihe umfasst die Vitae der Sozialpolitiker Johann Bohm (2011), Karl Maisel
(2012), Friedrich Hillegeist (2013), Josef Resch (2014), Anton Proksch (2015) und
Reinhold Melas (2017). Dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz (ASVG) wurde
2015 ein Jubildumsband gewidmet.

Die Anfange der Sozialversicherung in Osterreich liegen in der zivilgesellschaft-
lichen Selbstorganisation zur solidarischen Risikoabdeckung der Arbeiter in schwie-
rigsten Arbeits- und Lebenssituationen. Sichtbaren legistischen Niederschlag fand
diese Entwicklung dann im Berggesetz von 1854 sowie in der im Jahr 1859 erlas-
senen Gewerbeordnung.

Die Republik Osterreich erlebt — trotz wellenférmiger Geschichte — 2018 das hun-
dertjdhrige Jubilaum. Vor einhundert Jahren wurden auch die Vorldufer des heu-



VORWORT

tigen Sozialministeriums gegriindet: das ,Staatsamt fiir soziale Fiirsorge” ein Jahr
spater umbenannt in , Staatsamt fiir soziale Verwaltung”. Lesen Sie nach in Kapitel
zweil

Das vorliegende Buch spannt den Bogen bis in die Gegenwart zu e-Card, Gesund-
heitsreform und e-Medikation. Elektronische Elemente zu diesem Buch fiihren uns
in eine neue Welt Sozialversicherung zu erleben. Die Inhalte der Sozialversicherung
sowie Daten und Fakten werden fiir verschiedene Zielgruppen elektronisch und
leicht verstandlich zugédnglich gemacht.

Im Zentrum stehen die maflgeblichen bewéahrten Bausteine des Systems: Gesund-
heitsférderung und Prévention, Krankenbehandlung und Rehabilitation sowie Ein-
kommensersatz, also umfassender Risikoschutz. Die Umsetzung erfolgt durch finan-
ziell leistbare Beitrage, Pflichtversicherung und Sachleistung in Selbstverwaltung.

Soziale Sicherheit ist die verldsslichste Grundlage der Demokratie und Partizipation
sichert die emotionale Verbundenheit zum solidarischen System.

Dr. Josef Probst Dr. Alexander Biach
Generaldirektor Vorsitzender des Verbandsvorstandes



EINLEITUNG

Einleitung

.Wann ist sie denn eingefiihrt worden, die Sozialversicherung in Osterreich?” Diese
Frage bekomme ich sehr oft gestellt, wenn ich sage, dass ich mich als Historiker mit
dem Werden und der Entwicklung der Sozialversicherung beschéftige. Die Frage ist
allerdings nicht mit einem Datum zu beantworten. Die Sozialversicherung, wie wir
sie heute kennen, ist nicht mit einem Schlag entstanden. Sie hat viele Wurzeln:

» bei den Bruderladen der Bergknappen im Mittelalter, die Geld von ihrem Lohn
zusammensparten, um Kameraden oder deren Hinterbliebenen im Fall eines
Unfalls oder einer Krankheit beizustehen;

» bei den Zinften des Handwerks, die auch die Aufgabe hatten, fir ihre alten
und kranken Meister und Gesellen zu sorgen;

» bei den Selbsthilfekassen der Fabrikarbeiter.

Als Sozialversicherung im modernen Sinn kénnen all diese Formen von gegenseiti-
ger Hilfe nicht bezeichnet werden. Aber sie sind ihre Wurzeln, ohne die man nicht
erkldaren kann, warum die Sozialversicherung so geworden ist, wie sie heute aus-
sieht.

Die unterschiedlichen Personengruppen wurden zu verschiedenen Zeiten in die ge-
setzliche Sozialversicherung einbezogen. Die Arbeiter und Angestellten friiher als
die Bauern oder die Gewerbetreibenden. Und wiederum nicht alle Bevdlkerungs-
gruppen in alle Sozialversicherungszweige gleichzeitig. Die Arbeiter erhielten am
Ende des 19. Jahrhunderts eine Unfall- und Krankenversicherung — und auch von
ihnen nur ein kleiner Teil —, aber erst 1939 eine Pensionsversicherung. Bauern und
Gewerbetreibende wurden erst in den 1950er-Jahren in die Pensionsversicherung
einbezogen.

Kaum ein gesellschaftlicher Bereich ist so dynamisch wie die Sozialversicherung.
lhre Geschichte ist dabei keine gerade Linie des immer Mehr und immer Besser. Es
gab Leistungskiirzungen und Erweiterungen. Gerade in letzter Zeit steht die Frage
der Finanzierung der Pensionsversicherung, ja des gesamten Sozialversicherungs-
systems, im Mittelpunkt. Die Entwicklung der Sozialversicherung hangt eng mit
wirtschaftlichen Gegebenheiten und politischen Uberlegungen zusammen, auch mit
Fragen von Ideologie und Macht.
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Es gab auch Riickschlage in ihrer Entwicklung. 1914 gab es einen fertigen Entwurf
im Reichsrat, der die meisten Bevolkerungsgruppen in allen Zweigen der Sozial-
versicherung einbezogen hatte. Vor allem hétte er den Arbeitern eine Pension
gebracht. Der Ausbruch des Ersten Weltkriegs verhinderte die Beschlussfassung.
Manches wurde dadurch um Jahrzehnte verzégert.

Und selbst wenn wir auf die Anfange gesetzlicher Sozialversicherung blicken, wer-
den wir sehen, dass die verschiedenen Vorformen, die zum Teil bereits seit Jahr-
hunderten vorhanden waren, darin integriert wurden. Der Bergbau etwa kannte
schon im Mittelalter sogenannte Bruderladen, in die die Bergleute einen Teil ihres
Lohnes einzahlten, um bei Unfall oder Krankheit oder im Fall des Todes des Berg-
manns durch einen Arbeitsunfall fiir seine Frau und Kinder einen Unterstiitzungs-
betrag zu bekommen. Auch die Ziinfte der Handwerker kannten &hnliche Einrich-
tungen. Fabrikarbeiter begannen in Eigenregie, solche Unterstiitzungskassen zu or-
ganisieren. Manche Fabriks- oder Bergwerksbesitzer und manche Handwerksmeister
leisteten Unterstiitzungen. Daneben gab es schliel3lich private Versicherungsunter-
nehmen, bei denen man sich gegen die Risiken eines Arbeitsunfalles, gegen Krank-
heit oder Tod versichern konnte.

Das System der Sozialversicherung, so wie wir es heute kennen, basiert noch immer
wesentlich auf jenen Grundlagen, die bei der Einfiihrung der gesetzlichen Sozial-
versicherung vor etwa 130 Jahren geschaffen wurden. Immer noch sind Kranken-
versicherung, Unfallversicherung und Pensionsversicherung die drei Zweige der
Sozialversicherung, immer noch gibt es die Pflichtversicherung je nach Beschaf-
tigung, immer noch sind die Sozialversicherungstrager nach Berufsgruppen ge-
gliedert, sind die Tréger in Selbstverwaltung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
vertreter organisiert (bei den Selbstandigen nur aus Versichertenvertreter), immer
noch werden Beitrdge und Geldleistungen vom Erwerbseinkommen berechnet. Wer
das System der Sozialversicherung verstehen will, muss also an seine Anfénge zu-
riickblicken.

Das mdchte dieses Buch. Und von diesen Anfangen wird die Entwicklung der So-
zialversicherung nachgezeichnet. Von den Anfangen der gesetzlichen Sozialversi-
cherung mit dem Arbeiter-Unfallversicherungsgesetz und dem Arbeiter-Kranken-
versicherungsgesetz 1887/88 iiber die Ausweitung noch in der Monarchie und der
Einfiihrung der Pensionsversicherung fiir die Angestellten 1907. In dieser Anfangs-
phase wird auch die Struktur anhand der Parameter Organisation, Kreis der Ver-
sicherten, Leistungen und Aufbringung der Mittel naher untersucht.

10
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Am Beginn der Ersten Republik fihrte der Sozialdemokrat Ferdinand Hanusch das
Sozialministerium. Die nachfolgende biirgerliche Regierung stellte eine wesentliche
Weiche, indem sie die Sozialversicherung nach Berufsgruppen gliederte: Angestell-
te, Arbeiter und Landarbeiter. In dieser Zeit wurde der Kreis der Versicherten aus-
geweitet. Jedoch wurden die Angestellten bevorzugt. Die ,Wohlstandsklausel”, die
das Inkrafttreten einer Alters- und Invalidenversicherung fiir Arbeiter verhinderte,
ist ein Kuriosum der osterreichischen Sozialversicherungsgeschichte. Die Wirt-
schaftskrise verstarkte die Reformiiberlegungen und miindete schlieRlich im Ge-
werblichen Sozialversicherungsgesetz, das neben Kiirzungen auch von der Ideologie
des autoritdren Systems gepragt war. Die Einfiihrung des reichsdeutschen Sozial-
versicherungsrechts nach der Machtiibernahme der Nationalsozialisten brachte die
Alters- und Invalidenversicherung fiir Arbeiter. Spater gab es Verbesserungen in der
Kranken- und Unfallversicherung, mit denen man die Kriegsmoral der Bevolkerung
aufrechterhalten wollte.

1945 konnte und wollte man nicht einfach wieder beim dsterreichischen SV-Recht
vom Marz 1938 ankniipfen. Der Weg zu einem eigenstandigen Osterreichischen
Sozialversicherungsrecht, dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz von 1955,
war lang und von Schwierigkeiten geprégt. Die 1950er- und 1960er-Jahre waren
durch gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wandel gekennzeichnet. In dieser
Zeit erfolgte die Einbeziehung der Gewerbetreibenden und Bauern in die Pensions-
und die Krankenversicherung. Die Jahre bis zu Beginn der 1980er-Jahre galten als
.goldene Zeit” der Sozialversicherung mit einem Ausbau der Leistungen und der
Versicherten und Anspruchsberechtigten — begiinstigt auch durch den wirtschaftli-
chen Aufschwung.

Ab den 1980er-Jahren trat die Frage der Finanzierbarkeit es Pensionssystems — her-
vorgerufen durch demographische Veranderungen — in den Vordergrund. Die Kran-
kenversicherung war zunehmend geprdgt von dem Bestreben nach Pravention und
Optimierung der Strukturen. Das Buch zeigt diese Entwicklung mit den Pensions-
reformen der 1980er- und 1990er-Jahre genauso auf wie die Veranderung durch die
erste OVP-FPO/BZ0-Regierung, die unter anderem eine Organisationsreform des
Hauptverbandes brachte, und spannt den Bogen bis in die jlingste Vergangenheit
und Gegenwart mit der elektronischen Gesundheitsakte (ELGA) oder der Gesund-
heitsreform 2013.

Das Buch zeichnet die Geschichte der Sozialversicherung in Osterreich und ihre Hin-
tergriinde auf anschauliche Weise fiir ein breites Publikum nach. Es kann letztlich
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aber nur ein Uberblickwerk sein. Zahlreiche Grafiken erganzen den Text ebenso wie
eine reichhaltige Bebilderung. Zusammenfassungen am Ende der Kapitel dienen
ebenso der raschen Orientierung wie Marginalien am Textrand.

Die Arbeit ist kein rechtshistorisches Werk, sondern ein sozialgeschichtliches. Das
Buch basiert in wesentlichen Teilen auf friiheren Publikationen von mir, vor allem
auf meiner Arbeit zu ,60 Jahre Allgemeines Sozialversicherungsgesetz”,! was die
Zweite Republik betrifft, ebenso auf ,Sechzig Jahre Hauptverband der 6sterreichi-
schen Sozialversicherungstrager”,? sowie meinen Arbeiten (iber Johann Bohm,?
Karl Maisel,* Friedrich Hillegeist® und Anton Proksch.® Die Erste Republik und das
autoritare System habe ich in meinem Buch {iber Josef Resch behandelt.” Beziiglich
der Sozialversicherung in der Land- und Forstwirtschaft stammt vieles aus dem ge-
meinsam mit Gerhard Siegl verfassten Buch ,Ja, jetzt geht es mir gut ..."8

Dieses Projekt ist im Auftrag des Hauptverbandes der Gsterreichischen Sozial-
versicherungstrdger entstanden. Mein besonderer Dank gilt daher dem Hauptver-
band und Herrn Generaldirektor Dr. Josef Probst und seinen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern. Ganz besonders bedanke ich mich auch bei Herrn Direktor Dr. Josef
Souhrada und Herrn Chefredakteur Dr. Wilhelm Donner fiir die Begleitung der Arbeit
und Durchsicht des Manuskriptes. Die statistische Aufbereitung hat das Institut fiir
Hohere Studien in Wien ibernommen. Ich bedanke mich sehr herzlich bei Herrn Di-
rektor Dr. Thomas Czypionka und Herrn Mag. Gerald Rohrling sowie den Herren To-
bias Kaloud und Andreas Chmielowski fiir die hervorragende Zusammenarbeit.

Entstanden ist das Buch unter dem Dach des Instituts fiir Wirtschafts- und Sozial-
geschichte der Universitat Wien. Mein besonderer Dank gilt dem Institutsvorstand
Univ.-Prof. Dr. Thomas Ertl und dem gesamten Team des WISO.

Das Buch entstand letztlich in enger inhaltlicher Zusammenarbeit mit dem Verlag
des OGB. Ganz besonders bedanke ich mich dafiir bei Herrn Dr. Peter Autengruber,
der — selbst Historiker — zur besseren Verstandlichkeit der wissenschaftlichen Ar-
beit beigetragen hat. Ich bedanke mich auch bei Mag.? Iris KraRnitzer, der Ge-
schaftsfihrerin des Verlages.

SchlieRlich danke ich allen Personen und Instituten, die zum Gelingen dieses Buches
beigetragen haben, sehr herzlich.

Guenther Steiner Wien, im Mai 2018
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1. Kapitel
Was ist

Sozialversicherung?

Sozialversicherung ist einerseits Absicherung des wirt-
schaftlichen Risikos beim Ausfall der Erwerbsfahigkeit
und erfiillt andererseits Aufgaben der Krankenbehand-
lung, Pravention und Gesundheitsforderung. Die Sozial-
versicherung in Osterreich weist klassische Merkmale
des Bismarck-Systems auf.



1. WAS IST SOZIALVERSICHERUNG?

Sozialversicherung ist die Absicherung des wirtschaftlichen Risikos beim Ausfall
der Erwerbsfahigkeit. Uber diese Funktion des Einkommensersatzes hinaus sind
ihre wesentlichen Aufgaben jedoch auch Krankenbehandlung, Pravention und Ge-
sundheitsforderung.

Sie ist daher in Osterreich eng mit der Berufstatigkeit verkniipft. Die gesetzliche
Sozialversicherung in Osterreich hat sich fiir verschiedene Berufsgruppen und
unterschiedliche Sozialversicherungszweige (iber Jahrzehnte entwickelt.

Sozialversicherung ist ein wesentlicher Teil von Sozialpolitik. ,Als Sozialpolitik ver-
steht man das Schaffen geeigneter Systeme und Einrichtungen sozialer Sicherung
zur Absicherung von Mitgliedern einer Gesellschaft im Falle von existenzgefahrden-
den Risiken sowie Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Stellung von be-
nachteiligten Gesellschaftsgruppen.”!

Sozialversicherung sichert oder mildert zumindest das wirtschaftliche Risiko des
Versicherten bei Verlust oder Einschrankung der Erwerbsfahigkeit durch Alter,
Krankheit, Mutterschaft oder Unfall. Und sie sichert oder mildert das wirtschaft-
liche Risiko der Hinterbliebenen beim Tod des Erhalters.

Soziale Sicherheit

Der Begriff ,soziale Sicherheit” ist weiter gehender als jener der Sozialversicherung.
Er wurde erstmals im Jahr 1935 in den USA geprégt, als Prasident Franklin D.
Roosevelt mit dem , Social Security Act” dem durch die Wirtschaftskrise entstan-

1935 wurde der , Social
Security Act” als Teil des

.New Deal” von Prasident

denen Massenelend und dem Laissez-faire-Liberalismus entgegentrat. Anders als Franklin D. Roosevelt

in Europa, wo die Erwerbstatigen nach Branchen und Art des Einkommens (selbst-

verabschiedet.

standig, unselbststandig) sozialversichert waren, wollte Roosevelt dieser gruppen-
spezifischen Verengung entkommen, indem er versuchte, alle Bevdlkerungsgruppen
ginzubinden und mit staatlichen Programmen soziales Elend zu lindern.?

In den Leitsatzen der Internationalen Arbeitskonferenz von Philadelphia von 7944
wurde soziale Sicherheit als Manahme gegen die Risiken der Krankheit, Nieder-
kunft, Invaliditat, des Alters, des Todes, der Arbeitslosigkeit, aulerordentlicher Auf-
gaben und berufsbedingter Schaden definiert. Das Recht auf soziale Sicherheit
wurde in der Deklaration der Menschenrechte der Vereinten Nationen von 7948
jedem Menschen zuerkannt.? Franklin D. Roosevelt (1862-13453)
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1. WAS IST SOZIALVERSICHERUNG?

Konservativer oder kor-
poratistischer Wohlfahrts-
staat: Osterreich ist neben
Deutschland der klassische
Vertreter des korporatis-
tischen Wohlfahrtsstaats.

Bereiche der Sozialpolitik

Es lassen sich vier Bereichen der Sozialpolitik ausmachen:

»

»

»

»

soziale Sicherung (Sozialversicherung und Sozialhilfe);

Regelung der Arbeitsbedingungen und -beziehungen (u.a. Arbeitszeit, Kiindi-
gungsschutz, Geschlechtergleichbehandlung, betriebliche Mitbestimmung);
aktive Arbeitsmarktpolitik;

familienrelevante Leistungen (u. a. Familien- und Mutterbeihilfe, Kinderzu-
schiisse, Kinderbetreuungsgeld).*

Im weiteren Sinn darf Sozialpolitik jedoch als ,Querschnittsmaterie” angesehen
werden und findet sich auch in der Familienpolitik, der Bildungspolitik, der Frauen-

politik, der Generationenpolitik und anderem.®

Sozialpolitik ist wesentliches Element und zugleich Charakteristik des Woh/fahrts-
staates. Die grundsatzliche Ausrichtung des Wohlfahrtsstaates wird ganz wesent-
lich von den Vorstellungen der Aufgaben und Funktionen von Sozialpolitik gepragt.
Man unterscheidet nach Gosta Esping-Andersen® vier grundsétzliche Typen des
Wohlfahrtsstaates:

Liberaler Wohlfahrtsstaat: Dieser zeichnet sich durch weitgehende Be-
schrankung staatlicher Sozialpolitik auf Fiirsorge, die an Bediirftigkeit ge-
kniipft ist, aus. Klassisches Beispiel fiir diesen Typ sind die angelséchsischen
Lander. Er ist auch gekennzeichnet durch Steuerfinanzierung.

Konservativer oder korporatistischer Wohlfahrtsstaat: Charakteristisch ist
eine beitragsfinanzierte gesetzliche Sozialversicherung, die an die Erwerbs-
tatigkeit gekoppelt ist. Er geht von der Vorstellung der Lebensstandardsiche-
rung aus. Er ist vor allem in Kontinentaleuropa zu finden und wird aufgrund
seiner historischen Anfange im kaiserlichen Deutschland auch als Bismarck-
Modell bezeichnet.
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1. WAS IST SOZIALVERSICHERUNG?

Sozialdemokratischer Wohlfahrtsstaat: Er basiert auf steuerfinanzierten
gesetzlichen Sozialleistungen an alle Biirger, unabhéngig von der Erwerbs-
tatigkeit. Er zielt auf eine Grundversorgung, die durch Eigenleistung erweitert
werden soll. Primar findet man ihn in Skandinavien.’

Residualer Wohlfahrtsstaat: Dieser Typ bezeichnet einen in seiner staat-
lichen Regelung zuriickgebliebenen Wohlfahrtsstaat. Sozialleistungen stiitzen
sich wesentlich auf familidre oder private Initiativen.?

Das Bismarck-Modell und das Beveridge-Modell sind die beiden wesentlichen
Wohlfahrtsstaatstypen in Europa. Das Bismarck-Modell ist durch Beitragsfinan-
zierung und QOrientierung am Erwerbseinkommen charakterisiert. Das Beveridge-
Modell ist steuerfinanziert, ohne Orientierung am Erwerbseinkommen.? In jingster
Zeit lasst sich die Tendenz zur Konvergenz zwischen Landern des Bismarck- und des
Beveridge-Typs feststellen.’® Die Diskussion iber diese beiden Wohlfahrtsstaats-
typen spielte bei der Neugestaltung der Sozialversicherung Osterreichs nach dem

Zweiten Weltkrieg eine wesentliche Rolle.

Hinsichtlich der Organisationsstruktur des Wohlfahrtsstaats in Osterreich unter-
scheidet man grundsatzlich zwischen:

»

»

»

Fiirsorge/Sozialhilfe: Leistung aus Steuermitteln, die Bediirftigkeit voraussetzt.

Versicherung: Leistung aus Beitrdgen bei Eintritt des Versicherungsfalls und
Erfiillung der Anspruchsvoraussetzungen (z. B. Wartezeiten).

Versorgung: Leistungen aus Steuermitteln. Versorgungs- oder Firsorgeleis-
tungen bedingen einen gewissen ,Tatbestand”, etwa bei Familienbeihilfe oder
Kinderbetreuungsgeld oder der Opferfiirsorge. Auch wer sich um den Staat
verdient gemacht hat, wie etwa Beamte oder Soldaten, erhielten Leistungen
aus der Versorgung.
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1. WAS IST SOZIALVERSICHERUNG?

Sozialversicherung

Die gesetzliche Sozialversicherung ist wesentlicher Teil der Sozialpolitik. Fir die
Versicherung braucht es ,eine Gemeinschaft gleichartig Gefdhrdeter, also eine
Gefahrengemeinschaft mit selbstandigen Rechtsanspriichen auf wechselseitige
Bedarfsdeckung”."

Einfacher gesagt: Zum Wesen der Versicherung gehort es, dass sich Menschen, die
der gleichen Gefahr ausgesetzt sind, zu einer Risikogemeinschaft zusammenschlie-
Ben und durch Zahlung von Pramien (im Fall der Sozialversicherung Beitrage ge-
nannt) fir den Eintritt des vorher definierten Versicherungsfalles einen (Rechts-)
Anspruch auf eine Leistung erwerben.

Dies unterscheidet die Versicherung ganz wesentlich von der Versorgung oder der
Fiirsorge. Zur Versicherung gehért dann auch noch, dass sowohl Préamien als auch
Leistungen nach vorab definierten versicherungsmathematischen Grundsatzen fest-
gesetzt sind.

Die Sozialversicherung erbringt Versicherungsleistungen mit Versorgungselemen-
ten, etwa der Ausgleichszulage. Historisch gesehen ging es um das Verstandnis
von Sozialversicherung; ob man in ihr primar eine Sozialleistung sieht, die vorrangig
Ersatzleistung ist, wenn man selbst seine Existenz mit Erwerbsarbeit nicht be-
streiten kann, oder eine Versicherungsleistung, die aufgrund eingezahlter Beitrédge
zusteht. Ein markantes Beispiel dafiir ist etwa die Diskussion um die Ruhens-
bestimmungen in der Pensionsversicherung in den 1950er-Jahren: Die Gegner von
Ruhensbestimmungen argumentierten, dass die Rente eine Versicherungsleistung
sei, auf die der Versicherte Anspruch habe, weil er Beitrdge bezahlt habe. Die Be-
flirworter argumentierten, dass es wohl nicht angehen kénne, jemanden, der seine
Existenz aus einer Erwerbstétigkeit bestreiten kénne, nebenher noch eine volle
Rente zu bezahlen.
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Hier geht es um zwei Prinzipien: das Aquivalenzprinzip, das die Leistung in einem
Verhaltnis zum Beitrag sieht, und das Soldidaritdtsprinzip, das alle Versicherten und
ihre Beitrdge als eine solidarische Gemeinschaft sieht, von der jeder einzelne Ver-
sicherte im Versicherungsfall die festgesetzte Leistung erhalt, unabhéngig davon,
wie grol§ sein eigener Beitrag ist.

Diese Frage beriihrt vor allem die Pensionsversicherung. Sie berihrt aber auch Fra-
gen der Krankenversicherung insofern, als sie die Diskrepanz zwischen mdglichen
Leistungen nach versicherungstechnischen Grundsatzen bzw. Beitrdgen und den
nach dem versorgungstechnischen Prinzip notwendigen und erwiinschten Leistun-
gen betrifft.

Die Sozialversicherung gliedert sich in Osterreich in Gliederung der
Sozialversicherung
» Krankenversicherung

» Unfallversicherung
» Pensionsversicherung

Die Arbeitslosenversicherung gehort im weiteren Sinne zur Sozialversicherung. Sie
wird jedoch nicht von Sozialversicherungstrégern, sondern vom Arbeitsmarkt-
service durchgefiihrt. Wahrend die klassischen Zweige der Sozialversicherung in
Selbstverwaltung durchgefiihrt werden, wird die Arbeitslosenversicherung in
staatlicher Verwaltung durchgefihrt.

Es gab in der Geschichte Osterreichs Versuche und Diskussionen, die Arbeitslosen-
versicherung in die Sozialversicherung zu integrieren.
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Merkmale der Sozialversicherung

Sozialversicherung ist in Als wesentliche Merkmale der Sozialversicherung in Osterreich kénnen folgende
Osterreich eine Pflichtver- Punkte angefihrt werden:

sicherung, die in Selbstver-
waltung von Arbeitgebern »
und Arbeitnehmern (bei

den Selbststandigen nur »
von den Arbeitgebern)

organisiert und wesentlich

von Beitrdgen abhangig »
vom Erwerbseinkommen

finanziert wird. »

»

»

»

Sie ist eine Pflichtversicherung kraft Gesetz, d. h. auch, es gibt keine Risken-
auslese.

Die Finanzierung der Sozialversicherung erfolgt im Wesentlichen durch Beitré-
ge der Versicherten und der Dienstgeber, die von der Hohe des Einkommens
abhangig sind.

Selbstverwaltung durch die betroffenen Personengruppen (Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervertreter, bei Selbststandigen nur Arbeitgebervertreter).
Umlageverfahren: Die heute Aktiven leisten die Beitrdge fiir die heute An-
spruchsberechtigten; ein Ansparen von Leistungen findet nicht statt.

Sie basiert auf dem Solidaritétsprinzip. Alle Versicherten bilden eine solidari-
sche Riskengemeinschaft. Im Versicherungsfall erhalt der Versicherte die fest-
gesetzte Leistung, die aus den Beitrdgen aller finanziert wird. Der Grundsatz
der Aquivalenz (= der VerhaltnismaRigkeit) zwischen Beitragen und Leistungen
wird durch das Solidaritétsprinzip Gberlagert. Dadurch kommt es zu einem Aus-
gleich z.B. zwischen jungen und alten Menschen, zwischen kranken und ge-
sunden Menschen, zwischen besser und weniger gut verdienenden Menschen.
Die Versicherten hilden eine solidarische Gemeinschaft.

Anwendung der Versicherungsmethode, erganzt durch sozialen Ausgleich.

Die Sozialversicherung ist nicht gewinnorientiert"
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Trager der Sozialversicherung

Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager

Unfallversicherung Krankenversicherung | Pensionsversicherung
9 Gebiets-

" N krankenkassen Paralon

ve?g?&iﬁ?\ gsr; r?sialt i;:;gii:;sen versicherungsanstalt
SVA der gewerblichen Wirtschaft

Versicherungsanstalt fir Eisenbahnen und Bergbau

Sozialversicherungsanstalt der Bauern

Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter

VA des Osterr. Notariates

Die Sozialversicherung wird von den im Gesetz definierten Sozialversicherungs- — Derzeit gibt es

trégerm wahrgenommen. Es gibt Tréger, die nur einen Zweig, Tréger, die zwei Zweige  in Osterreich 21 SV-Tréger.
und Tréger, die alle drei Zweige der Sozialversicherung durchfiihren. Diese Sozial-

versicherungstrager sind Kdrperschaften dGffentlichen Rechts, die durch Selbstver-

waltungskdrper (Organe) rechtsverbindlich handeln. Sie unterliegen der Aufsicht

des Bundes. Alle SV-Trager sind im Hauptverband der Gsterreichischen Sozialver-

sicherungstrager zusammengefasst, der die Dachorganisation der autonomen
Sozialversicherungstrdger bildet. Die SV-Trager weisen eine stark territoriale und

berufsstandische Gliederung auf. Die Griinde dafiir sind in der Geschichte zu finden.

Derzeit gibt es in Osterreich 21 SV-Trager.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die gesetzliche Sozialversicherung, wie wir sie heute kennen, ist nicht an einem
Tag entstanden. Unterschiedliche Berufsgruppen wurden zu unterschiedlichen
Zeiten und auf unterschiedliche Weise in die drei Zweige Kranken-, Unfall-
und Pensionsversicherung einbezogen.

Sozialversicherung ist ein wesentlicher Teil der Sozialpolitik und damit des So-
zial- oder Wohlfahrtsstaates. Das dsterreichische System der Sozialversiche-
rung mit Selbstverwaltung durch Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter und
der Finanzierung durch Beitrdage und Gewahrung von Leistungen, die sich nach
der Erwerbsdauer und dem Erwerbseinkommen richten, weist klassische
Merkmale des sogenannten Bismarck-Systems auf.

Sozialversicherung schiitzt gegen das wirtschaftliche Risiko bei Erwerbs-
unfahigkeit infolge von Unfall, Krankheit, Mutterschaft oder Alter sowie
die Hinterbliebenen beim Tod des Versicherten.

Wesentliche Merkmale der Sozialversicherung: Sie ist eine P ichtversiche-
rung kraft Gesetz, die Finanzierung erfolgt im Wesentlichen durch Beitrage
der Versicherten und der Arbeitgeber (bei Selbststandigen nur der Ver-
sicherten), die von der Hohe des Einkommens abhéngig sind; sie erfolgt in
Selbstverwaltung der Arbeitgeber und Arbeitnehmer (bei Selbststandigen
nur der Versicherten) und sie stiitzt sich auf versicherungsmathematische
Grundlagen mit sozialem Ausgleich.
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2. Kapitel
Von den Anfangen
bis 1918

Es gab bereits im Mittelalter frihe Formen der Ab-
sicherung gegen Unfall, Kankheit und Tod, aber erst vor
dem Hintergrund der aufkommenden Arbeiterbewe-
gung in der zweiten Halfte des 19. Jhds. entstanden
die Stammgesetze der Sozialversicherung.
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Vor- und Frithformen der Sozialversicherung

Von den Bruderladen im Bergbau des Mittelalters bis zu den Unterstiitzungskassen
der Industriearbeiter im 19. Jahrhundert entwickelten sich tber Jahrhunderte hin-
weg Formen der sozialen Absicherung. Mit moderner Sozialversicherung hatten
diese wenig zu tun.

Die Gefahr, durch Krankheit, Behinderung, Unfall oder Alter die Erwerbsfahigkeit
und damit die Existenzgrundlage einzubiilen, bestand zweifellos zu allen Zeiten.
Alte, Kranke und Behinderte wurden lange Zeit im Familienverband oder im Rahmen
der Hausgemeinschaft miternahrt. Fiir bauerliche Familien galt dies bis ins zwan-
zigste Jahrhundert. Das heil3t allerdings nicht, dass Alte, Kranke, Behinderte, also
nicht (voll) Arbeitsfahige innerhalb dieses Wirtschafts- und Hausverbandes ein un-
beschwertes Leben fiihrten. Alt und krank war lange Zeit gleichgesetzt mit arm. Sie
unterstanden der patriarchalischen Hausmacht des ,Hausvaters”, die die rechtliche
Disziplinargewalt his zur Ziichtigung miteinschloss.

Ein Bauernhof war mehr als ein Wirtschaftshetrieb, er war ein gesellschaftlicher  Alte, Kranke und Behinderte
Verband, ein sogenanntes ,ganzes Haus"! Beispielsweise war bis ins zwanzigste  wurden friiher von der Haus-
Jahrhundert die ,Altersversorgung” fiir alte arbeitsunfahige Dienstboten in der gemeinschaft miternéhrt.
Landwirtschaft das Einlegerwesen, d. h. sie wurden nach einem von der Gemeinde

vorgegebenen System bei den Héfen reihum gereicht und mussten fir einige Wo-

chen von dem einen Bauern und dann von dem néchsten versorgt werden. Mehr als

die Existenz war ihnen dabei kaum gewiss — diese allerdings schon.

Insbesondere dann, wenn dem Familien- oder Wirtschaftsverband die Sicherung
der Existenz aufgrund des Ausmafes der Betroffenen nicht mehr gelingen konnte,
sprang die groRere staatliche Gemeinschaft ein. So wurde etwa nach einer Blat-
tern-Epidemie im Jahr 1707 gesetzlich verfiigt, dass die Mediziner den Armen &rzt-
liche Hilfe ohne Bezahlung zu gewéhren hatten, Kaiser Josef I. ordnete 1708 an:

.denen Armen, Krancken und PreBhaften, welch die Mittel nicht haben
Doctor und die Medicamenten zu bezahlen, auf jedes mahliges Begeh-
ren die behdrige Medicin, ohne Reichung einigen Geldes vorzuschrei-
ben, sodann auch die Apothecker solche Medikamenten umsonst, und
ohne Bezahlung, herzugeben schuldig seynd.”?
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Die Bergarbeiter waren
eine sehr frithe Gruppe von

Lohnarbeitern.

Die Bruderladen der
Bergarbeiter finden sich

bereits im Mittelalter.

Zu einem existenziellen Problem wird der Verlust der Erwerbsfahigkeit erst, wenn
die Moglichkeit, seine Arbeitskraft am Markt zu verkaufen, die einzige Existenz-
grundlage ist. Wenn jemand einen gréReren Familien- und Wirtschaftsverband ver-
lasst und zum Lohnarbeiter wird. Dann braucht es eine andere Gemeinschaft, die
einspringt.

Die Bruderladen

Eine geschichtlich sehr frihe Gruppe dieser sogenannten Lohnarbeiter waren die
Bergarbeiter. Dazu kamen bei ihnen die hohe Unfallgefahr und die hdufigen Berufs-
krankheiten, die schon im Mittelalter zur Schaffung sogenannter Knappschafts-
kassen oder Bruderladen gefiihrt hatten, die Unterstiitzung im Fall eines Unfalls,
einer Krankheit, Invaliditdt oder Tod eines Bergmannes boten.

Aus dem Mitgefiihl mit dem verungliickten, erkrankten oder notleiden-
den Arbeitskameraden und in der Voraussicht eigener Hilfsbediirftig-
keit steuerten die Knappen regelméafBig einen Teil ihres Arbeitserldses
zusammen und verwahrten ihn fiir Zwecke fallweiser Unterstiitzungen
in der ,Bruderlade’. Einbringung und Verwaltung der Mittel oblagen
den sogenannten Knappschaftséltesten oder Bruderladevétern, die
dem beitragssdumigen Knappen den Talg fiir das Grubenlicht verweh-
ren konnten. "

Eine sehr harte Sanktion fiir jene, die nicht zahlen wollten. Ohne Grubenlicht konnte
man schlieRlich nicht arbeiten. Eine sehr friihe Bergordnung ist der Schladminger
Bergbrief aus dem Jahre 1408, der auch spatere Bergordnungen nachhaltig beein-
flusst hat. Interessant an diesem Brief ist, dass in ihm die Biirger und Bergknappen
von Schladming die Gewohnheitsrechte des Bergbaus zusammengefasst haben und
er nicht von der Obrigkeit diktiert wurde.* Bereits in der Bergordnung von 1553 fin-
det man Anordnungen zur Unfallverhiitung im Bergbau, deren Nichtbefolgung mit
Strafen belegt war.?

Die Bruderladen gingen weit (iber das Feld der Sozialversicherung hinaus. Sie waren
urspriinglich religiése Dienste, bei denen das gemeinsame Totengedenken im Mit-
telpunkt stand.® Auch bei Ziinften oder Gilden oder Gesellenkassenwar die Hilfeleis-
tung im Falle des Erwerbsausfalls nur ein Aspekt einer auch kulturellen Zwecken
dienenden Vereinigung. Die gemeinschaftliche Hilfeleistung ging also sehr viel wei-

38



2. VON DEN ANFANGEN BIS 1918

ter, als nur die konomische Gefahr bei Erwerbsunfahigkeit zu bannen. Sie sollte
auch das Gemeinschaftsgefiihl der Gruppe starken.
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Eine Seite aus der Freiberger Abschrift
des Schladminger Bergbriefs von 1408.

¥

Kirchliche Einrichtungen

Kranken- und Armenpflege lassen sich bis in die Antike zuriickverfolgen.” Im Mittel-  Orden und Kldster kiimmer-
alter ibernahmen kirchliche Einrichtungen wie Ordenund Kldgster aus dem Gebot der  ten sich sehr frilh um Arme
christlichen Néchstenliebe die Fiirsorge fiir Arme und Kranke wie auch firr Witwenund  und Kranke.

Waisen. In jedem Kloster gab es eine Krankenstation. Durch die Kreuzziige entstanden

ab dem 12. Jahrhundert groe Spitalsorden wie die Johanniter oder Zisterzienser.

Stiftungen von Kaufleuten

Reichtum war im Verstandnis der Kirche mit moralischem Makel behaftet. Der Auf-
schwung karitativer Stiftungen ab dem 12. Jahrhundert ging folglich mit dem Inter-
esse der Kaufleute einher, wohltatige Stiftungen zu griinden, damit sie sich von der
Anklage des Wuchers freimachen konnten. Die finanzielle Unterstiitzung von kirch-
lichen oder privaten Stiftungen bot fiir die Reichen eine , Erldsungschance”, um die
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Im Mittelalter entstanden

Ordens- und Birgerspitéler.

Genossenschaften boten

Unterhalt in Spitalern.

Siinden des diesseitigen Lebens abzubiiRen.® Es waren vor allem Bruderschaften
(z. B. die 1386 gegriindete Bruderschaft St. Christoph am Arlberg) und Ordensge-
meinschaften, die sich nach dem Grundsatz der tatigen Nachstenliebe der Armen-
und Krankenfiirsorge widmeten. Hier ist neben Bettel- und Ritterorden z. B. der
Heilig-Geist-Orden zu nennen, der bis zur Mitte des 15. Jahrhunderts im stiddeut-
schen Raum mehrere Hospitéaler errichtete; eines davon in Wien (1208).°

Dieses ,war ahnlich wie heute Hospize eher ein Heim fiir Alte, Arme und Erwerbs-
unfahige, unter denen sehr viele Kranke gewesen sein mussten”."" Fiir ihre Spende
an das Spital erwarteten sich die reichen Wiener Biirger im Gegenzug Gebete fiir ihr
Seelenheil von den Spitalsinsassen. Uberdies gab es in den Spitélern eine Zwei-Klas-
sen-Gesellschaft: einerseits die Herren, die dem Spital Schenkungen vermacht hat-
ten und daftir einen Unterhalt bis zum Tod erhielten. lhnen stand ein eigener Wohn-
bereich zu und sie brachten ihre Dienerschaft mit. ,Die Bedirftigen hingegen
fristeten im ErdgeschoR, zumeist wohl auf Stroh, ein kérgliches Dasein” mit eben-
solcher Kost.""

Das Wiener Biirgerspital beherbergte bis zu 350 Personen.'? In Salzburg wurde ,,aus
Mitleid Gber Ungliick und Elend” im Jahr 1327 ein Biirgerspital gegriindet, denn
.sehr viele [Menschen] wurden von der Kélte Gibermannt in den Gassen tot aufge-
funden, ausgeschlossen von menschlicher Hilfe in der Zeit ihres Sterbens und nach
dem Tod um den Liebesdienst der Bestattung betrogen”.”® Diese relativ modernen
Hospitaler und Biirgerspitaler waren hauptsachlich in Stadten und Bergbaugebieten
zu finden. Die Verbreitung der Ordensgemeinschaften war zu punktuell, um das fla-
chendeckende Bediirfnis nach christlicher Sozialfiirsorge abdecken zu kénnen.'

Ziinfte und Gilden

Mit dem Aufkommen der Stadte im Spatmittelalter entwickelten sich Gewerbe und
Handel zu selbststandigen Berufsgruppen. Die freien Biirger der Stadte waren nicht
mehr an den Grundherrn gebunden. Als Vereinigung von Biirgern des gleichen Ge-
werbes entstanden die Zinfte. Diese Genossenschaften besalen auch eine Reihe
von Fiirsorge- und Vorsorgemalfinahmen wie etwa im Krankheitsfall die Gewahrung
von Hilfe und Unterhalt in Spitalern, mit denen Vertrage geschlossen worden waren,
was auch die Fiirsorge fiir Familienangehdrige einschloss, im Todesfall die Sorge fir
die Beerdigung und die Unterstiitzung der Hinterbliebenen. Die Witwe wurde etwa
dadurch unterstitzt, dass ihr bis zur Wiederverheiratung die Fortsetzung des Betrie-
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bes mithilfe des Knechtes erlaubt war. Bei /nvaliditdt im Alter erhielten Meister auf
Kosten der Zunft Verpflegung und Wohnung bis zu ihrem Tod. Die Unterstiitzung im
Krankheitsfall konnte sowohl in Sach-als auch in Geldleistungen erfolgen. Letztere
wurden oft nur als Darlehen betrachtet und mussten nach der Wiedergenesung zu-
riickerstattet werden.”® Dies war der Ursprung der Meisterkrankenkassen.

Zunfttruhe

Waren urspriinglich Meister und Gesellen in der Zunft vereint und war die Position  Gesellenverbinde
des Gesellen ein berufliches Durchgangsstadium zum Meister, wurde dies mit dem  entstehen
ausgehenden Mittelalter zunehmend erschwert und das Gesellendasein wurde zur

lebenslangen Position. Auch schlossen sich die Meister zunehmend gegen die Ge-

sellen ab. Diese wiederum vereinigten sich in Gesellenverbénden, die ihren Mitglie-

dern ebenso Darlehen in Notfallen und Unterbringung in Spitalern im Krankheitsfall

gewahrten. Die Leistungen der Ziinfte hatten jedoch mit einer Versicherung nichts

zu tun. Oftmals wurden die auf Unterstiitzung Angewiesenen mit einem Almosen

abgespeist.’® Ahnliche Funktionen wie fiir das Gewerbe der Ziinfte hatten fiir die

Kaufmannschaft die Gilden. "

Der Bettel

Der Bettel war im Mittelalter ,eine anerkannte und tolerierte Lebensform”. Bettler
galten als Stellvertreter Christi und das Almosengeben als Mdglichkeit, sich von
seinen Stinden zu reinigen. Ab dem 14. Jahrhundert wurden, hervorgerufen durch
okonomische Krisen, verstarkt obrigkeitliche Regelungen fiir das Betteln erlassen
und es wurde zwischen ,wirdigen” und ,unwiirdigen” Bettlern unterschieden, wo-
flir Arbeitsunfahigkeit und Familiensituation als Kriterien galten.
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Im Heimatgesetz von 1863,

RGBI. 105/1863, ist die Ver-

pflichtung der Gemeinde im
Rahmen der Armenversor-

gung festgeschrieben, den

verarmten Heimatberechtig-

ten den nétigen Unterhalt
und die Verpflegung im Fall
der Erkrankung zu verab-

reichen.?

1670 bis 1676 entstand
unter Kénig Ludwig XIV.
in Paris das Hotel des

Invalides als Unterkunft
flir kriegsversehrte und

berufsunfahige Soldaten.

Im 16. Jahrhundert ging das Armenwesen zunehmend von der Kirche auf die Ge-
meinde (ber und die Unterstiitzung war an das Heimatrecht gebunden. ,Wirdige”
Bettler wurden aus Steuern und Abgaben finanziert. Seit den 1720er-Jahren ver-
suchte man unter Einsatz des Militars gegen Bettler vorzugehen. Die ,unwiirdigen”
Bettler wurden zunehmend kriminalisiert und zur Arbeit in Arbeits- oder Zuchthdu-
sern angehalten.’® Trotz aller obrigkeitlichen Regelungen wurden Bettler auch wei-
ter von der Bevdlkerung unterstiitzt, sei es aus christlicher Nachstenliebe, aus
Angst vor Rache oder Aberglauben oder auch im Rahmen von Tauschbeziehungen
aller Art. Der Bettel allein sicherte kein auskémmliches Leben, er ging oftmals Hand
in Hand mit Gelegenheitsarbeiten.'®

Die Grundherrschaft als Schirmherr

Als Eigenttimer von Grund und Boden waren die Grundherren nicht nur, wie oft ein-
seitig berichtet, eine Belastung fiir die Bewirtschafter — ihnen oblagen auch gewis-
se Pflichten. Im Schwabenspiegel (um 1275 entstanden) erklaren die Bauern: ,Wir
sullen den Herrn darumbe dienen, daz si uns beschirmen. Beschirmen si uns nit, so
sind wir inen nicht dienstes schuldig nach rechte.”?' Der Schutz und Schirm der mit-
telalterlichen Grundherren beinhaltete die Gewahrleistung der kérperlichen, rechtli-
chen und dkonomischen Sicherheit.

Mit der Anderung der Wirtschaftsverhaltnisse ab dem 15. Jahrhundert — das Geld-
und Kreditwesen sowie der Handel entwickelten sich, der alpenlandische Berghau
erreichte seinen Hohepunkt — veranderte sich auch das Verhaltnis zwischen Grund-
herren und bewirtschaftenden Bauern. Einige Grundherren wurden zu Unterneh-
mern, deren Ziel die Gewinnmaximierung war. Die Schutz- und Schirmfunktion ver-
lor zusehends an Bedeutung. Beim offiziellen Ende der Grundherrschaft, der
sogenannten ,Bauernbefreiung” von 1848, war ihre einstmalige Funktion bereits so
weit ausgehohlt, dass die Schutzfunktion praktisch nicht mehr bestand.??

Soziale Sicherung fiir Soldaten und Beamte

Zu den Gruppen, die am frilhesten Unterstiitzung bei Arbeitsunfahigkeit und im Al-
ter vonseiten des Staates erhielten, zahlten jene, die ihm direkt dienten: Soldaten
und Beamte. Die staatliche Versorgung setzte in Osterreich unter Kaiser Karl V1. bei
den Soldaten ein und begann als Reorganisation des kirchlichen Almosen- und Stif-
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tungswesens durch den Staat.” 7717 wurde angeordnet, dass einheimische verab-
schiedete Soldaten in die hiesigen Armenhduser aufgenommen werden sollten;
1723 wurde die Versorgung abgedankter Soldaten in eigenen , Soldaten-Spitalern”
beantragt.

1749 beschloss Maria Theresia die Einfihrung eines generellen Invalidensystems,  Einfihrung des generellen
das alle, die sich im Kriegsdienst verdient gemacht hatten, ohne Unterschied der  Invalidensystems

Nation nach Erfordernis versorgen sollte. Anspruch auf staatlich garantierte Invali-

denversorgung erhielten alle, die im Militardienst und Sold Maria Theresias standen

und wegen Alters, Blessuren oder anderer Gebrechen invalid geworden waren und

auch sonst nicht versorgt waren. Gleichzeitig wurde ein Pensionsfonds fiir Offiziere

und ihre Hinterbliebenen in der Hohe von 300.000 Gulden geschaffen.?*

1763 betrug die Zahl der Invaliden 19.599, von denen 4.729 in 32 Invalidenkompani-
en und an verschiedenen Platzen dienten (in Invalidenkompanien dienten beschrénkt
dienstfahige Invalide, Anm. G. St.), 9.378 in den Landern versorgt wurden und 4.494
in den Invalidenhdusern lebten. Die Einkiinfte aus Stiftungen beliefen sich auf
61.435 Gulden, die Abgaben der Armee auf 260.293 Gulden.?

Mit dem Pensionsnormale von Kaiser Joseph Il. aus dem Jahre 7787 wurde die Be-  Pensionsnormale von
schrankung der Mittel fiir Pensionen aufgehoben. Erstmals wurde eine staatliche  Kaiser Joseph II.
Invaliden- und Altersversorgung fiir Mannschaften, Offiziere und Hinterbliebene ge-

schaffen, wobei die Selbstbeteiligung durch Invalidenkreuzer und Militar-Arar deut-

lich den Versicherungscharakter in Form regelmaRiger Pramienzahlungen aufwies.?

Alterspensionen im Zivildienst wurden urspriinglich nur ausnahmsweise etwa bei
langem Siechtum und Krankheit in Form der Weiterzahlung des Gehalts gewahrt.
Auch unter Maria Theresia war die wichtigste Voraussetzung fiir eine Pension die
Arbeitsunfahigkeit und nicht das Alter. Joseph II. legte fest, dass der Staat nur
wirklich Dienende zu besolden und auch nur jene, die ihm wohlgedient haben, zu
versorgen und belohnen habe. Dass niemand zwei Gehalter gleichzeitig beziehen
sollte, hatte Maria Theresia schon 1762 verfiigt.?” Hier sehen wir also eine sehr
friihe Form von Ruhensbestimmungen.

1749/1750 erhielten die Beamten mit der Anstellung ein Recht auf Versorgung im
Fall von Krankheit, altershedingter Arbeitsunfahigkeit und bei Freistellung durch
Verwaltungsreorganisationen. Ebenso wurden die Hinterbliebenen im Fall des To-
des des Beamten versorgt. Dieses System wurde durch das Pensionsnormale von
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Vorbild fiir das 1784
eroffnete Allgemeine
Krankenhaus war das

Hotel-Dieu in Paris.

Kaiser Joseph Il.vom 24. Marz 1781 neu geregelt. Darin wurden die Pensionen erst-
mals nach der Anzahl der Dienstjahre gestaffelt. So gab es eine Wartezeit von zehn
Jahren, bis zu 25 Dienstjahren war ein Drittel, bis zu 40 die Halfte und bei mehr als
40 Dienstjahren zwei Drittel des Gehaltes als Pension auszuzahlen. Nur fir alte und
Lausgearbeitete” Diener galt nach 40 Dienstjahren die Regelung der Weiterzahlung
des Gehaltes. Krankheitsbedingte vollige Arbeitsunfahigkeit fiihrte auch vor Ablauf
von zehn Jahren Dienstzeit zu einer lebenslangen Pension in Héhe von 25 Prozent
des Gehalts. Bei einem Dienstunfall konnte diese Pension hoher sein. Seit Joseph I.
zeigte sich auch eine schrittweise Ausdehnung des mit dem Pensionsrecht verbun-
denen Beamtenstatus.?

Das Pensionsnormale wurde erst 7866 im Sinne einer Vermehrung und Verkleine-
rung der Vorriickungsstufen verandert; 1896 erfolgte die Einfihrung einer flieRen-
den Skala. Nach zehn Dienstjahren gebiihrten den Beamten 40 Prozent ihrer Bezi-
ge, fiir jedes weitere Dienstjahr um zwei Prozent mehr, sodass sich nach 40 Jahren
eine Pension in der Hohe des letzten Gehalts ergab; 1907 wurde die Steigerungsra-
te auf 2,4 Prozent erhoht.??

Die Verpflegung von Diensthoten im Krankenhau

Kaiser Joseph II. betéatigte sich auch als Erneuerer im Gesundheitswesen. Er be-
stimmte in seiner Verlautbarung zur Eréffnung des Allgemeinen Krankenhauses in
Wien 1784, dass voriibergehend kranke Dienstboten vom Dienstgeber zu Hause ge-
pflegt oder in die dritte Klasse des Spitals geschickt werden mussten. Die Kosten
hatte der Dienstherr zu tragen. Sollte der Dienstgeber den Kranken zwar bei sich zu
Hause pflegen, aber kein Geld fiir Medikamente haben, so konnte er diese gegen
entsprechende ,Armutszeugnisse’ kostenlos vom Krankenhaus tiber einen dazu be-
stellten Arzt beziehen.%

Schon ein Hofkanzleidekret von 1797 verfligte, dass alle Dienstgeber, die keine Ge-
sindeordnung zu beachten hatten oder keiner Zunft angehdrten, fiir die Kosten der
Krankenbehandlung fiir zwei bis vier Wochen aufkommen mussten, wenn sie ihre
Arbeitnehmer ins Spital schickten.®' Fiir die Dienstboten wurde eine Versorgungs-
pflicht in der Gesindeordnung vom 1. Mai 1810 festgeschrieben.%?
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Eine andere Wurzel fiir arbeits- und sozialrechtliche Bestimmungen lag in der Angst
des Militars um die Wehrfahigkeit der Rekruten aufgrund ihres schlechten Gesund-
heitszustandes.

Der wesentliche Unterschied zwischen all diesen Formen der Selbsthilfe oder auch
der christlichen Caritas und der Sozialversicherung ist, dass Sozialversicherung
einen Rechtsanspruch auf eine festgesetzte Leistung bei Eintritt des vorher defi-
nierten Versicherungsfalles garantiert, und das im Unterschied zur Fiirsorge ohne
Priifung der Bediirftigkeit oder der Versorgung. Oder um es mit den Worten des
Sozialministers Anton Proksch zu sagen: Es gehére ,ebenso zu den Grundgedanken
des Wohlfahrtsstaates, durch Gesetze aus Almosenempfangern anspruchsberech-
tigte Biirger zu machen”.3 Bei einem Rechtsanspruch verschwindet die moralische
Abhangigkeit gegeniiber dem Almosengeber.

ZUSAMMENFASSUNG

Eine friihe Form der Sicherung gegen Unfall, Krankheit und Tod waren die
Bruderladen oder Knappschaftskassen im Bergbau. Einerseits war die
Arbeit des Bergmanns sehr gefahrlich, andererseits waren Bergmanner friihe
Lohnarbeiter, losgeldst von einem traditionellen Haus- oder Wirtschafts-
verband. Ahnliche Einrichtungen waren die Gesellenladen und die Meister-
krankenkassen im Bereich der Ziinfte und Gilden. Wie die Bruderladen waren
diese nur ein Aspekt der Tatigkeit dieser Vereinigungen.

Kirchen und Kldster sowie Stiftungen reicher Kaufleute kimmerten sich im
Mittelalter aus dem Motiv der christlichen Nachstenliebe um Arme und Kranke.
Daraus entstanden Krankenh&user und Biirgerspitaler.

Auch der Bettel galt im Mittelalter als legitime Existenzgrundlage, wurde spa-
ter jedoch zunehmend kriminalisiert. Die Armenpflege wurde den Gemeinden
iberantwortet.

Frihe staatliche Versorgungssysteme wurden unter Maria Theresia und
Joseph Il. fir Soldaten und Beamte geschaffen. Das Pensionsnormale
von 1781 zeigt eine deutliche Verbindung von Pensionsleistung und Er-
werbseinkommen bzw. Erwerbsdauer.
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Berggesetz

Eine Bruderlade umfasste
nur die Arbeiter eines
Bergwerks oder eines

Werksbesitzers.

Anfange gesetzlicher Sozialversicherung

Im Allgemeinen Berggesetz von 1854 und der Gewerbeordnung von 1859 wurde
erstmals versucht, die vielen verschiedenen Regelungen fiir Bruderladen und Ge-
sellenladen zu vereinheitlichen und zu modernisieren. Das Vereinsgesetz brachte
einen Aufschwung fir die Vereinskassen der Arbeiter.

Das Allgemeine Berggesetz von 1854

Fiir den Beginn der gesetzlichen Sozialversicherung in Osterreich steht gemeinhin
das Allgemeine Berggesetzvon 1854, das die verschiedenen Regelungen in den un-
terschiedlichen Bergordnungen und -gesetzen vereinheitlichte. Das zehnte Haupt-
stiick des Gesetzes ,Von den Bruderladen” regelte dieselben in knappen fiinf Para-
graphen (88 210-214). Jeder Bergwerksbesitzer wurde verpflichtet, entweder bei
seinem Werk eine Bruderlade zu errichten oder sich mit anderen Bergwerksbesit-
zern zu diesem Zweck zusammenzuschlieRen. Jeder Beschéftigte im Bergwerk wur-
de verpflichtet, der Lade beizutreten und seinen Beitrag zu leisten. Als Zweck der
Bruderlade war die Unterstiitzung hilfsbediirftiger Bergarbeiter sowie ihrer Witwen
und Waisen im Gesetz angegeben. Das Mal der Leistungen, der Beitrdge und auch
die Art des Einflusses der Arbeiterschaft auf die Verwaltung der Bruderlade sollten
in den Statuten geregelt sein. Jedoch war eine Unterstiitzung der Witwen und
Waisen auch im Gesetz angefiihrt. Strafbestimmungen bei Zuwiderhandeln nannte
das Gesetz nicht.3*

Da eine Bruderlade in den meisten Féllen nur die Arbeiter eines Bergwerks, allenfalls
mehrerer Bergwerke desselben Besitzers, umfasste, war die Risikogemeinschaft zu
klein und konnte kaum wirksamen Schutz bieten; auch verloren die Arbeiter beim
Ubertritt von einer Bruderlade in eine andere ihre bisherigen Anspriiche; auBerdem
war die Beitragspflicht des Bergwerksbesitzers nicht normiert worden. Das Verhalt-
nis zwischen Beitrdgen und Leistungen war nicht nach versicherungsmathema-
tischen Prinzipien, sondern nach Gutdiinken der Beteiligten gestaltet, was zu einer
bedenklichen wirtschaftlichen Situation fir viele Bruderladen fiihrte.%® Viele Bruder-
laden waren aber einfach auch zu klein, um berleben zu kénnen.

1873 bestanden bei den Berg- und Hiittenwesen ohne Salinen 347 Bruder-

laden mit einem Gesamtvermdgen von 5,67 Mio. fl. [Gulden, Anm. G. St.]. 1855
hatte dieses noch 2,75 Mio. fl. betragen. Daran lasst sich also schon ein ge-
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wisser Aufschwung erkennen. Die Beitrdge wurden meistens als Prozentsatz
des Barlohnes — zwischen einem und sieben Prozent —, seltener als fixer Be-
trag, gestaffelt nach verschiedenen Arbeiterkategorien, berechnet. Daneben
gab es noch den Werksbeitrag als fixen Betrag oder Prozentsatz der Arbeiter-
beitrdge oder des Reingewinnes und die Bezahlung einzelner Ausgabeposten
der Bruderlade. 1868 zahlten bei 105 Bergwerken die Besitzer einen Geld-
beitrag, bei 24 Werken {ibernahmen sie die Kur- und Medikamentenkosten, bei
18 Berghauen die Krankenschichtenlohne, bei sechs Werken die Provisionen
an Arbeitsunfahige, bei acht die Provisionen an Witwen und Waisen und bei
drei die Leichenkosten. Daneben gab es auch noch Aufnahms-, Beférderungs-
und Verehelichungstaxen als Einnahmequelle der Bruderladen, ebenso wie
Strafgelder, die der Bruderlade zugutekamen.

An Leistungen gewahrten gréRere Werke einen eigenen Arzt sowie eine Werks-
apotheke, wahrend kleinere die Erkrankten gegen festgesetzte Betrdge von
Privatarzten behandeln lieRen und Ubereinkommen mit Apotheken hatten.
GrolRe Werke hatten sogar eigene Spitaler, die von der Bruderlade oder vom
Werksbesitzer finanziert wurden. Daneben gab es Krankengelder von 1/3 bis
die Halfte des Lohnes, welche 1868 bei 309 Bergbauen mit 68.049 Arbeitern
ausbezahlt wurden. Leichenkostenbeitréage gewahrten 169 Bergwerke. Provisio-
nen an arbeitsunfahig gewordene Bergleute als fixen Betrag oder als Anteil des
Durchschnittseinkommens wurden bei 242 Werken gewahrt, Provisionen an
Witwen und Waisen bei 216 Bergwerken. Daneben leisteten Bruderladen auch
noch Beitrdge zum Schulunterricht und auerordentliche Unterstiitzungen. "

Unterstiitzungs- und Genossenschaftskrankenkassen
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GroRere Werke hatten
einen Werksarzt und

eine Apotheke.

Ein einheitliches Gewerberecht und die Einfiihrung der Gewerbefreiheit waren Ziel ~ Mit der Gewerbeordnung
der Gewerbeordnung vom 20. Dezember 1859. Die alten Zunftordnungen wurden  von 1859 wurden die alten
damitaufgehoben.®” Dem Gesetzgeber ging es bei den Bestimmungen der Gewerbe-  Zunftordnungen abgeldst
ordnung 1859 darum, ,an Stelle der unzureichenden Armenunterstiitzung und der  und modernisiert.
ziemlich primitiven Versorgung durch die Ziinfte rechtliche Anspriiche und Einrich-

tungen auf versicherungstechnischer Basis zu setzen” %

Die Gewerbeordnung ordnete den Zusammenschluss gleichartiger oder verwandter
Gewerbe in Genossenschaften an.®® Ein Zweck der Genossenschaften war ,die
Griindung von Anstalten zur Unterstiitzung der Mitglieder und Angehdrigen der Ge-
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Mangelnde Kontrolle

der Bestimmungen

Genossenschafts-

krankenkassen

nossenschaften in Fallen der Erkrankung und sonstiger Nothlage und die Beaufsich-
tigung solcher Anstalten”.*% AuRerdem bestimmte die Gewerbeordnung in ihrem
VI. Hauptstiick, dass Besitzer grofRer und gefahrlicher Betriebe Krankenkassen
(Unterstiitzungskassen) zu errichten hatten:

.Wenn mit Riicksicht auf die grole Zahl der Arbeiter oder die Natur der Be-
schaftigung eine besondere Vorsorge fiir die Unterstiitzung der Arbeiter in
Fallen der Verungliickung oder Erkrankung néthig erscheint, ist der Unterneh-
mer verpflichtet, unter Beitragsleistung der Arbeiter entweder eine selbstén-
dige Unterstiitzungscasse dieser Art bei seinem Etablissement zu errichten
oder einer schon bestehenden beizutreten.”*’

Unter groRen Betrieben waren solche mit mehr als 20 Hilfsarbeitern zu verstehen.
Die Feststellung der Notwendigkeit oblag der Verwaltungsbehérde und wurde
manchmal bejaht, manchmal verneint. Da zudem mitunter nicht klar war, ob ein
Betrieb zu den ,groReren und geféahrlichen” (nach dem VI. Hauptstiick der Gewerbe-
ordnung) oder zu den Genossenschaften (nach dem VII. Hauptstiick) gehorte, konnte
es vorkommen, dass Arbeiter gar nicht oder zweimal versichert waren. Es gab kei-
nen Einfluss der Arbeiter auf die Verwaltung und die Arbeitgeber waren nicht ver-
pflichtet, Beitrage zu leisten. Entsprechend waren auch die Leistungen sehr gering
oder wurden nicht ausbezahlt.* Diese unklare Anordnung fiihrte dazu, ,daR in jener
Zeit unbedingter Herrschaft liberaler volkswirtschaftlicher Doktrinen weder die
Fabriksherren, noch die Staatsbehérden den oberflachlich abgefassten Paragraph
ernst nahmen und zur Verwirklichung seiner Vorschrift so gut wie nichts geschah”.#3

Nicht gliicklicher war die Gewerbeordnung des Jahres 1859 mit ihren Bestim-
mungen zur Regelung der genossenschaftlichen Unterstiitzungskassen nach dem
VII. Hauptstiick. Der Beitrag des Gehilfen durfte nicht hoher als drei Prozent seines
Lohnes sein, der Beitrag des Gewerbeinhabers nicht mehr als die Halfte des Beitra-
ges der Gehilfen. Den Gehilfen war bei der Verwaltung der Kassen ein ,angemesse-
ner Einflu zu sichern”.* Was angemessen bedeutete, wurde allerdings im Gesetz
nicht konkretisiert.

Die Genossenschaftskrankenkassen fanden eine unzureichende Realisierung: Von
2.750 Genossenschaften hatten 1859 118, von 3.810 Genossenschaften 1.886 nur
188 Krankenkassen eingerichtet.*® Alle ungelernten Hilfskréfte und fast alle weib-
lichen Hilfskrafte blieben von den Genossenschaftskrankenkassen ausgeschlos-
sen.%8 Im Ubrigen krankten auch sie an ahnlichen Problemen wie die Bruderladen
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beziiglich des Anspruches bei Verlassen der Genossenschaft oder der GréRe der
Risikogemeinschaft.

Die Gewerbeordnung von 1883 zahlte die Vorsorge fiir die erkrankten Gehilfen
(Gesellen) durch Griindung von Krankenkassen oder den Beitritt zu bereits beste-
henden Krankenkassen und die Fiirsorge fiir erkrankte Lehrlinge zu den Aufgaben
der Genossenschaften.* § 121 der Gewerbeordnung 1883 bestimmte die Kranken-
kassen naher:

Der Beitrag des Gewerbsinhabers durfte nicht mehr als die Halfte des Bei-
trages des Gesellen betragen, letzterer wiederum durfte nicht mehr als drei
Prozent des Lohns betragen. Krankengeld war fiir mindestens 13 Wochen zu
gewdhren und betrug bei Mannern mindestens die Halfte, bei Frauen mindes-
tens ein Drittel des Lohns. Verpflegung in einer Krankenanstalt war fiir mindes-
tens vier Wochen zu gewahren, wobei die Spitalsverpflegung vom Krankengeld
abgezogen werden konnte. Nahere Bestimmungen (ber Beitrédge, Leistungen
und innere Organisation waren dem Statut vorbehalten, jedoch bestimmte
das Gesetz einen Vorstand, der zu einem Drittel aus Vertretern der Gewerbe-
inhaber und zu zwei Dritteln aus Vertretern der Gesellen, die von den Gesellen
selbst zu wahlen waren, zusammengesetzt war. In der Generalversammlung
hatte jedes Mitglied der Kasse eine Stimme. Bei mehr als 300 Mitgliedern
bestand die Generalversammlung aus Delegierten. Der Gewerbeinhaber hatte
das Recht auf die Halfte der Stimmen in der Generalversammlung.”*®

Die Gewerbeordnungsnovelle von 1885 verpflichtete dann auch alle Gewerbeinha-
ber, die keiner Genossenschaft angehérten, eine Krankenkasse zu errichten oder
giner bestehenden beizutreten.*?

Die Vereinskassen

Das Vereinsgesetz®® von 1867 bot den aus Selbsthilfe entstandenen Unterstiit-
zungskassen der (Fabriks-)Arbeiter eine rechtliche Basis. 1868 rief der Arbeiter-
Bildungsverein die Allgemeine Arbeiter-Kranken- und Invalidenkasse als freiwillige
Hilfskasse der Arbeitnehmer ins Leben. Bis 1882 entstanden 80 solcher freien Kas-
sen mit ca. 65.000 Mitgliedern.%!
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Gewerbeordnung 1883

Gewerbeordnungsnovelle
1885

Im Dezember 1867 wurde
das Staatsgrundgesetz {iber
die allgemeinen Rechte der

Staatshirger erlassen.
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Spater wurde die Bildung dieser Kassen allerdings erschwert, da nach einem Erlass
des Innenministeriums vom 18. Dezember 1882 Vereine mit dem Zweck von Kran-
ken- und Invalidenunterstiitzungskassen, Pensions- oder Leichenkostenvereine, die
ihren Mitgliedern fiir den Versicherungsfall bestimmte Leistungen seitens des Ver-
eins sicherten, nicht mehr nach dem Vereinsgesetz 1867, sondern nach dem Ver-
ginspatent von 185252 sowie nach dem Versicherungsregulativ vom 18. August
1880°% behandelt wurden. Dies bedeutete eine verstarkte Uberwachung der Ver-
gine.%* Es hatte auch zur Folge, dass die Invalidenunterstiitzungsabteilungen in den

Arbeiterkrankenkassen aufgelost werden mussten.®

ZUSAMMENFASSUNG

Das Allgemeine Berggesetz von 1854 und die Gewerbeordnung von 1859
waren erste Schritte, die vielfaltigen Regelungen im Bereich der Bruderladen
und Zunftordnungen gesetzlich zu regeln und zu vereinheitlichen. Im liberalen
Geist der Zeit fielen die Regelungen aber sehr milde aus und wurden kaum
befolgt. Auch bezogen sie sich meist nur auf ein Bergwerk, sodass die Risiko-
gemeinschaft zu klein war, und aullerdem gingen die Anspriiche beim Wechsel
des Arbeitgebers verloren.

Mit dem Vereinsgesetz von 1867 fanden die Unterstiitzungskassen der Ar-
beiter, die als Selbsthilfeeinrichtung entstanden waren, als Vereinskassen
eine rechtliche Basis. Diese wurde allerdings bald verscharft, da die Ver-
einskassen dem Vereinspatent von 1852 und dem Vereinsregulativ von
1880 unterworfen wurden.
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Politische Rahmenbedingungen fiir
eine gesetzliche Sozialversicherung

Die Sozialversicherungsgesetze entstanden vor dem Hintergrund der neuen Bevdl-
kerungsgruppe der (Fabriks-)Arbeiter und ihrer Not sowie der aufkommenden und
sich politisch organisierenden Arbeiterbewegung. Sie hatten das Ziel, die Arbeiter
in die bestehende Gesellschaft zu integrieren und sie den revolutionaren Vorstellun-
gen der Arbeiterbewegung zu entfremden. Man erkannte, dass es dazu notwendig
war, die sozialen Bedingungen der Arbeiter zu verbessern.

Die gesetzliche Sozialversicherung in Osterreich, deren wichtige Eckpunkte das A Arbeiter-Unfall- und
beiter-Unfallversicherungsgesetz und das Arbeiter-Krankenversicherungsgesetz von  Arbeiter-Kranken-
1887/88 markieren, war einerseits eine Weiterentwicklung der bestehenden Ein-  versicherungsgesetz
richtungen, dies galt vor allem fiir die Krankenversicherung, und entstand anderer-

seits im Kontext der aufstrebenden Arbeiterbewegung und eines damit verbunde-

nen verstarkten sozialen Bewusstseins. Aulerdem war sie stark vom Deutschen

Reich beeinflusst. Im Deutschen Reich war bereits 1883 ein Krankenversicherungs-

gesetz und 1884 ein Unfallversicherungsgesetz fiir Arbeiter verabschiedet worden.

Die Herausbildung des , Arbeiters”
im Zuge der Industrialisierung

Mit der Mechanisierung und dem Aufkommen der Fabriken im Zuge der Industriellen
Revolution zu Beginn des 19. Jahrhunderts veranderten sich die Produktionsweisen
nachhaltig.

Viele Menschen zogen vom Land in die Stadte, um in den neuen Fabriken Arbeit zu
finden. Auch der Bau der Ringstral8e und seiner Gebdude und der Ausbau der Reichs-
hauptstadt Wien zogen in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts viele Arbeitsu-
chende ebendort hin.

Sie verlieBen den bauerlichen oder kleingewerblichen Lebensverband. Lebensraum  Der lohnabhéngige

und Arbeitsraum wurden getrennt. Es bildete sich die neue gesellschaftliche Schicht  Arbeiter bildet sich heraus.
des lohnabhéngigen Arbeiters heraus, der nur seine Arbeitskraft am Markt verkau-

fen konnte, um seine Existenz bestreiten zu kénnen. Fiel diese aus, wurde er nicht

mehr von einem gréReren (Familien-)Verband aufgefangen und miternahrt, sondern

51



2. VON DEN ANFANGEN BIS 1918

Industrialisierung und
Wirtschaftsliberalismus
flihrten zur Ausbeutung
der Arbeiterschaft.

geriet sehr schnell in existenzielle Bedrangnis. Sozialversicherung war somit sehr
stark Teil der sogenannten , Arbeiterfrage”.
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Fabriksarbeit im 19. Jahrhundert

Die Industrialisierung und der Wirtschaftsliberalismus des 19. Jahrhunderts sowie
das Vorhandensein vieler potenzieller Arbeitskrafte fihrten zur Ausbeutung der
Arbeitskraft und zu unwirdigen Arbeitsbedingungen. Gleichzeitig ging das Ver-
standnis des Wirtschaftsliberalismus davon aus, dass der Arbeitsvertrag zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer ein freier Vertrag unter freien und gleichrangigen —
eine zweifellos irrige Annahme — Geschaftspartnern sei, in den der Staat nicht ein-
zugreifen habe. Auch ging man davon aus, dass der Arbeitslohn ebenso hoch zu sein
hatte, dass der Arbeiter damit auch seine Existenz im Alter oder bei Krankheit
fristen konnte. Das entsprach ebenfalls nicht den realen Gegebenheiten. Im Gegen-
teil mussten oftmals Frauen und sogar Kinder arbeiten, um die Familie ernahren zu
konnen. Diese Ausbeutung gefahrdete schlieRlich die Arbeitsfahigkeit der Arbeiter
selbst und wurde damit auch zu einem wirtschaftlichen Problem.

Um die Mitte des 19. Jahrhunderts schritt man daher nur gegen die grobsten Aus-
wiichse von Kinder- und Frauenarbeit ein. Mit dem Hofdekret vom 11. Juni 1842
waurde die Fabriksarbeit von Kindern unter neun Jahren untersagt und ftir Kinder bis
16 Jahre eingeschrankt.
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Die Arbeiter ihrerseits errichteten Selbsthilfeeinrichtungen, um zumindest eine kur-
ze Zeit der Erwerbslosigkeit Gberbriicken zu kénnen. Gleichzeitig gab es Fabriks-
besitzer, die aus einem patriarchalischen Verstandnis heraus Krankenkassen fiir
ihre Arbeiter ins Leben riefen. Das ist die Wurzel der Betriebskrankenkassen.

Schon wahrend der Revolution von 1848 wurde in einem Flugblatt des Arbeiters
Brunner als vierter Punkt die ,Versorgung der Arbeiter-Invaliden auf Staatskosten”
gefordert.>’ Eine Forderung, die allerdings aufgrund der Niederschlagung der Revo-
lution und der darauf folgenden neoabsolutistischen und wirtschaftsliberalen Phase
keine Chance auf Realisierung hatte.

Die Organisation der Arbeiterbewegung
als politische Kraft

In den 1860er-Jahren begann sich die Arbeiterschaft politisch zu organisieren, in
den Gewerkschaften wie in den sozialdemokratischen Parteien. Das Vereinsgesetz
von 1867 und das Koalitionsrecht von 1870 waren Markierungen auf diesem Weg.
Ersteres erleichterte die Griindung von Arbeiterbildungsvereinen, letzteres ermog-
lichte die Bildung von Gewerkschaften und Streiks.

1863 griindete Ferdinand Lassalle in Deutschland den Allgemeinen Deutschen Ar-
beiterverein. In Osterreich gelang die Einigung der in radikale und gemaRigte Fliigel
gespaltenen Arbeiterbewegung und die Griindung der Sozialdemokratischen Arbei-
terpartei (SDAP) erst am Parteitag von Hainfeld zu Silvester 1888/89 unter Victor
Adler, der als Armenarzt die katastrophalen Verhaltnisse inshesondere der Wiener
Ziegelarbeiter kennengelernt hatte. Der erste dsterreichische Gewerkschaftskon-
gressfand 1893 statt.

Die ersten Sozialversicherungsgesetze waren nicht von der Arbeiterschaft im Ge-
setzgebungsprozess selbst gestaltet, sondern dienten dazu, dieser aufkommenden
politischen Kraft den Wind aus den Segeln zu nehmen und ihr Anhanger abspenstig
zu machen, weil man sie als Bedrohung fiir die herrschende Gesellschaftsordnung
empfand. Sie waren gewissermafen ,von oben” gegeben.®® Die Arbeiterbewegung
trug wesentlich dazu bei, dass ein Bewusstsein fiir das Problem der ,sozialen Fra-
ge” geschaffen wurde und dass diese auf die politische Agenda kam.
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in Preuen 1849 die
Gemeinden erméchtigt,
durch Statut den Beitritt
von Fabriksarbeitern zu

Unterstiitzungskassen fir

obligatorisch zu erklaren.

Ferdinand Lassalle (1825—1864)

—

®
N\

FE,

>

Victor Adler (1852-1918)
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Otto von Bismarck (1815-1898)

Das deutsche Alters-

und Invalidenversicherungs-
gesetz tratam 1. Janner
1891 in Kraft.

Das Bismarck'sche System im Deutschen Reich

Eine Vorreiterrolle auf diesem Weg spielte das Deutsche Kaiserreich. Der deutsche
Reichskanzler Otto von Bismarck sah in der Arbeiterschaft eine Gefahr fir den
Staat, erkannte aber auch, dass man dieser Gefahr nicht nur mit Repressalien be-
gegnen konnte. So hiel es etwa in der Kaiserlichen Botschaft vom 17. November
1871, die wesentlich auf Bismarck zuriickging, ,dal8 die Heilung der sozialen Schaden
nicht ausschlielich im Wege der Repression sozialdemokratischer Ausschreitun-
gen [...] zu sichern sein werde”. Er sah als ,[e]inziges Mittel, der sozialistischen
Bewegung in ihrer gegenwartigen Verirrung Halt zu gebieten, [...] die Realisierung
dessen, was in den sozialistischen Forderungen als berechtigt erscheint und in dem
Rahmen der gegenwartigen Staats- und Gesellschaftsordnung verwirklicht werden
kann” 59

Aufgegriffen hatte er diesen Gedanken in Frankreich. Bismarck war im Ubrigen an
einer finanziellen Beteiligung des Staates an der Sozialversicherung sehr gelegen,
sah er doch darin die Mdglichkeit, die Arbeiterschaft an den Staat zu binden.®
Bismarck war tberzeugt: ,Wer eine Pension hat fiir sein Alter, der ist viel zufriede-
ner und viel leichter zu behandeln als wer darauf keine Aussicht hat.” Dies durfte
auch etwas kosten.®’

Am 15. Juni 1883 wurde im Deutschen Reich das Krankenversicherungsgesetz®2
verabschiedet. Am 6. Juli 1884 trat das Unfallversicherungsgesetz in Kraft.8% Am
22. Juni 1889 folgte schlieRlich das Gesetz betreffend die Invaliditats- und Alters-
versicherung.5

Ministerprasident Taaffe und der
Sozialreformer Karl von Vogelsang

Die Ansichten Bismarcks fielen auch in der Habsburgermonarchie auf fruchtbaren
Boden. Die Situation zu dieser Zeit war ganz ahnlich. Auch hier war ein Hauptmotiv
fir die Einfiihrung der gesetzlichen Sozialversicherung, die Arbeiterschaft in das
Staatswesen zu integrieren und damit der sozialistischen Bewegung den Wind aus
den Segeln zu nehmen — hier sehen wir also das Motiv des Aufrechterhaltens des
sozialen Friedens. Man hatte erkannt, dass mit Repressalien allein die Arbeiter-
bewegung nicht gefligig gemacht werden konnte, sondern man ihre soziale Lage
verbessern musste.
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.[Dlie Arbeiterversicherung ist ja nicht bloR ein Bediirfnis der arbeitenden
Klassen, sie ist vielmehr ein Bediirfnis der gesamten modernen Gesellschaft,
sie ist das Postulat des Rechtes und der Humanitdt und eine der wirksamsten
Garantien des sozialen Friedens und deshalb auch eine der wichtigsten Aufga-
ben der staatserhaltenden Politik. Die Gefahr drohend garende Bewegung,
welche sich der arbeitenden Klassen immer mehr bemachtigt, kann durch blo-
3e Worte und Versprechungen und auch durch die schérfsten polizeilichen
Repressivmalinahmen weder gehemmt noch gedampft werden. Diese Lawine
wird in ihrem verheerenden Sturze durch Bajonette nicht aufgehalten werden,
sie kann und wird nur an der Sonne positiver sozialer und politischer Reformen
schmelzen. "%

Nach dem Borsenkrach von 1873, der zu einer schweren Wirtschaftskrise fiihrte,  Borsenkrach 1873
verdnderte sich auch die politische Landschaft. Die Liberalen, bisher bestimmende

politische Kraft, verloren an Einfluss. Damit auch die Ansicht, dass der Staat in die

Regelung der Beziehung der Menschen nicht eingreifen diirfe, auch nicht in die

Arbeitsvertrage.

1879 ernannte Kaiser franz Joseph I. Eduard Graf Taaffe zum Ministerprasidenten
der 6sterreichischen Reichshalfte. Taaffe schmiedete eine Koalition aus konserva-
tiven und feudalen Kréften und beendete die Vormacht der Liberalen. Die neue Re-
gierung brauchte (berdies eine neue einigende Klammer fiir die Monarchie. Diese
erkannte man in der L6sung der ,sozialen Frage”, der Verbesserung der Lage des
.kleinen Mannes” und der Arbeiterschaft, um breiten Riickhalt in der Bevélkerung
zu haben 6

Ministerprasident
Eduard Graf Taaffe (1833-1895)

Die ersten, die das soziale Problem angesprochen hatten, waren christliche Sozial-
reformer um den Freiherrn Karl von Vogelsang, einen engen Vertrauten des Minis-
terprasidenten. Vogelsang ging von der Idee aus, den Gegensatz zwischen Arbeit-
gebern und -nehmern aufzuheben und die mittelalterliche Idee des Standes wieder
aufleben zu lassen. Also ganz im Gegensatz zur Sozialdemokratie, die im Klassen-
gegensatz zwischen Unternehmer und Arbeiter die treibende Kraft zur Revolution
sah. Vogelsang hatte das Ziel der ,Entproletarisierung” der Arbeiter. Er war beein-
flusst von der Enzyklika Rerum Novarum von Papst Leo XIIl. Vogelsangs Ziel war es,
die Arbeiterschaft wieder in die Gesellschaft einzugliedern.
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Die Enzyklika Rerum
Novarum (1891) war das
erste papstliche Rund-
schreiben, das sich mit
der sozialen Frage aus-

einandersetzte.

Sozialgesetze sollten

die Arbeiter integrieren.

,Eine ernsthafte Sozialreform darf jedoch nur eine solche genannt werden,
welche die Umgestaltung dieser von Kirche, Gesellschaft und Staat verlore-
nen, nur den Zwecken der Geldmacher dienenden, zwischen willenloser, wiir-
deloser Knechtschaft und ebenso wiirdeloser Empérung hin- und hergerisse-
nen Sklavenheere in wertvolle Glieder der organisierten Gesellschaft fest im
Auge hat."®

Der Kreis um Vogelsang fiihrte erste empirische Erhebungen zur Einkommenssitua-
tion der Arbeiter durch und kam zu dem Ergebnis, dass der groRte Teil der Arbeiter
Einkommen bezog, die unter dem Existenzminimum lagen. Die Jahresmindestaus-
lagen der Arbeiter waren demnach dreimal so hoch wie das Jahresarbeitseinkom-
men.58 Diese Untersuchungen trugen auch dazu bei, das Bewusstsein fiir die
katastrophalen Bedingungen der Arbeiter zu schérfen. Dieses Bewusstsein und das
Bewusstsein fiir eine obligatorische Kranken- und Unfallversicherung haben auch
die 1883 geschaffenen Gewerbeinspektorate mit ihren Berichten geschaffen.®

Antiindustriell, antiliberal,
antikapitalistisch und antisozialistisch

Die Reformen auf dem sozialen Gebiet hatten vor allem das Ziel, der aufstrebenden
Arbeiterbewegung das Wasser abzugraben. Die Sozialdemokratie wurde als Bedro-
hung empfunden, die das gesamte gesellschaftliche System umstiirzen wollte:

,Schreiten wir auf diesem Wege fort, so ist es undenkbar, dal der Arbeiter
nicht anfangt, diejenige Gesellschaft, welche ihn ebenso mit ihrer Liebe um-
fangt, wie andere ihrer Mitglieder, selbst zu lieben. Wenn er fiihlt, daR er
gleichberechtigt wird anderen Leuten, welche auch oft in Not sind, aber we-
nigstens nicht absolut von vornherein der Fiirsorge bar sind, mul§ er diese
Gesellschaft, die fir ihn sorgt, anfangen zu lieben und auf diese Weise wird er
mit der Zeit der Sozialdemokratie selbst das Grab schaufeln.””

Neben den Sozialversicherungsgesetzen zéhlten zu diesen MalRnahmen fir die
Arbeiterschaft auch die Einfihrung der Gewerbeinspektoren 1883, das Verbot der
Fabriksarbeit fiir Jugendliche unter 14 Jahren und das Verbot der Nachtarbeit fiir
Frauen.
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Die Reformen fiir die Arbeiterschaft waren auch deswegen durchzusetzen, weil
sie den Adel und das feudale GroRbiirgertum nicht belasteten, sondern nur die
(liberalen) Fabriksbesitzer.”" Die Landarbeiter (der feudalen Gutsbesitzer) wie auch
die Kleingewerbetreibenden blieben weitgehend ausgenommen. Viele Gewerbe-
treibende hatten mit der Wahlrechtsreform von 1882 das Wahlrecht erlangt. Die
Sozialversicherungsgesetze waren antiindustriell (gegen die moderne industrielle
Produktionsweise), antiliberal (also gegen den liberalen Geist und die liberalen
Fabriksbesitzer), antisozialistisch (gegen die Arbeiterbewegung) und antikapitalis-
tisch’? Und sie waren auch inhaltlich stark von den deutschen Gesetzen gepragt.
Ein Architekt der Sozialversicherungsgesetze war der Ministerialbeamte im Justiz-
ministerium £mil Steinbach.

Uberdies hatte die Einfiihrung der Sozialversicherungsgesetze 6konomische Griin-
de: Die Arbeiterschaft war fiir die agrarisch orientierten Konservativen ein du3erst
interessanter Markt zur Abnahme ihrer landwirtschaftlichen Produkte. Dazu musste
man sie aber erst in den Stand versetzen, als Konsumenten auftreten zu kénnen,
d. h. sie mussten Geld haben, um etwas kaufen zu kénnen.”® Die Sozialversiche-
rungsgesetze hatten also nicht nur mit menschlicher Gesinnung, sondern sehr stark
mit Machterhalt und wirtschaftlichen Interessen zu tun.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Schaffung der Stammgesetze der Sozialversicherung fand vor dem politi-
schen Hintergrund des Endes der Vorherrschaft der Liberalen und der auf-
kommenden Arbeiterbewegung statt. Ministerprasident Eduard Graf
Taaffe und seine Regierung aus konservativen und feudalen Kraften wollten
damit die (Industrie-)Arbeiterschaft ,entproletarisieren”, sie der erstarkenden
Arbeiterbewegung entziehen und in die bestehende Gesellschaftsordnung in-
tegrieren. Taaffe folgte damit den Ideen um den Sozialreformer Freiherr Karl
von Vogelsang. Die Reformen waren antiindustriell, antikapitalistisch,
antiliberal und antisozialistisch und lehnten sich an jene des Deutschen
Reichs an.
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der katholischen Soziallehre.
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reichischen Sozialversicherungsge-
setze: Emil Steinbach (1846-1907)
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Die Stammgesetze der
osterreichischen Sozialversicherung

Als die Stammgesetze und somit als Anfang der gesetzlichen Sozialversicherung
der Arbeiter in Osterreich gelten das Arbeiter-Unfallversicherungsgesetz vom

28. Dezember 1887, das Arbeiter-Krankenversicherungsgesetz vom 30. Mérz 1888

und das Bruderladengesetz vom 28. Juli 1889.

Das Arbeiter-Krankenversicherungsgesetz

Bruderladen, gewerbliche Genossenschaftskrankenkassen, Betriebskrankenkassen
und Vereinskrankenkassen gab es also schon in der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts. Die Regeln dafiir waren aber sehr unterschiedlich. Sie funktionierten zum

Teil auch nur sehr unzulénglich.

Anlasslich der Gewerbeordnungsnovelle von 1885 wurde die Regierung aufgefor-
dert, den Entwurf fir ein Arbeiter-Krankenversicherungsgesetz vorzulegen. In seiner
Thronrede vom 29. September 1885 kiindigte Kaiser franz Joseph Gesetze fiir die

LAllein weder in der einen noch in der anderen Richtung ist fir die Arbeiter-
krankenpflege auch nur entfernt das Nothige erreicht worden. Darin liegt aber
zugleich der Beweis, daf die bestehenden gesetzlichen Bestimmungen das-
jenige zu schaffen nicht vermochten, was mangels einer allgemeinen Associa-
tionshewegung zur raschen Sicherstellung der Krankenversorgung der Arbei-
ter erforderlich erscheint.””*

Kranken- und die Unfallversicherung der Arbeiter an:

Thronrede

Kaiser Franz Josephs

.Sie werden sich mit weiteren, die allseitigen Interessen gerecht abwagenden
Reformen auf diesem Gebiete [gemeint: dem sozialen, Anm. G. St.] zu beschaf-
tigen haben. Ich erwarte, da8 Sie diese Reformen, welche einem wirklichen
Bediirfnisse der Bevélkerung entspringen und an Bedeutung die mannigfachen
Parteikdmpfe weit iiberragen, in griindlicher Weise priifen und wiirdigen wer-
den.[...]Ich hoffe, dafl zunachst die Vorlagen meiner Regierung betreffend die
Versicherung zahlreicher arbeitender Classen gegen Unfélle und Krankheiten,
dann die Regelung der Verhaltnisse der Bruderladen, lhre Zustimmung finden
werden."”®
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Schon im November 1884 war ein Entwurf fiir ein Krankenversicherungsgesetz im  Die Pflichtversicherung
Reichsrat eingebracht worden. Er lehnte sich am deutschen Krankenversicherungs- — war eine wesentliche
gesetz vom 15. Juni 1883 an.”® Man war sich einig, dass die Sozialversicherung nur ~ Voraussetzung fiir das
als Pflichtversicherung funktionieren kann. Sonst wiirden verstérkt jene Menschen  Funktionieren der Sozial-
in die Versicherung eintreten, die ihre Leistungen besonders benétigten. Umgekehrt  versicherung.

wiirden die Kassen gerade jene auszuschliefen versuchen, die ein zu hohes Risiko

darstellen wiirden, weil sie krank sind und hohe Leistungen beanspruchen wiirden.

Oder es wiirden fiir diese hohen Risiken die Beitrdge nach versicherungsmathema-

tischen Grunds&tzen so hoch sein miissen, dass eben gerade Kranke und schlechter

Verdienende sich die Versicherung nicht wiirden leisten kénnen. Der soziale Aus-

gleich wiirde fehlen.

Da die Krankenversicherung das Risiko des Entgeltausfalls bei Krankheit versicher-
te, war diese Pflicht an die Erwerbstatigkeit gebunden.

Uber den Zustand der Krankenversicherung vor 1888 gibt es folgenden Bericht:

LEine groRe Zahl von industriellen Unternehmungen rief eigene Fabriks-
krankencassen ins Leben, andere veranlassten die Versicherung ihrer Arbeiter
bei Vereinscassen. Es fehlte aber auch nicht an Etablissements, in welchen
weder in der einen, noch in der anderen Weise fir erkrankte Arbeiter vor-
gesorgt war. An den bestehenden Cassen zeigten sich zahlreiche Mangel.
Es fand sich nicht selten eine versicherungstechnisch durchaus unzuldssige
Verbindung der Kranken- mit der Unfallversicherung in derselben Casse, es
gab Cassen ohne Statut und Rechnungslegung. Einzelne Unternehmer leiste-
ten zu den Cassen keine Beitrdge oder Beitrdge in ungentigendem Ausmalle,
nicht in regelmaRigen Zeitabstanden, blof fallweise Aushilfen als Wohlthatig-
keitsacte u. dgl. Es kam vor, dal alte Arbeiter entlassen wurden, um der Belas-
tung der Fabrikskrankencassen durch dieselben zu entgehen. Auf die Verwal-
tung der Cassen besallen die Arbeiter vielfach keinen Einflul8 oder nur einen
scheinbaren [...] Die bei den einzelnen Cassen sehr verschieden festgesetzten
Krankenunterstiitzungen kamen zumeist in dem Punkte der Unzulénglichkeit
tiberein; bald wurden nur Spitalsverpflegung gewahrt, bald nur &rztliche Be-
handlung und Medicamentenbezug ohne Krankengeld oder aber Krankengeld
im ungeniigendem AusmaRe und nur tiber sehr kurze Fristen.””’

Bei den freiwilligen Vereinskassen mussten sich Aufnahmswerber &rztlich
untersuchen lassen, mussten vollkommen gesund sein und durften eine be-
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Die Kassen vor dem
Arbeiter-Kranken-
versicherungsgesetz
waren uneinheitlich und
noch in vielen Punkten

unzuldnglich.

stimmte [...] Altersgrenze nicht iberschritten haben. Nur die Allgemeine
Arbeiter-Kranken- und Invalidenkasse zahlte fir Entbindungen Leistungen. Die
Arbeitgeber zahlten nur bei corporativen Beitritt seines Personals 10 %".78

Dennoch gab es Debatten dariiber, fiir wen diese Pflichtversicherung gelten sollte.
Eine Frage war die Einbeziehung der land- und forstwirtschaftlichen Arbeiter, eine
weitere die Gewahrung von Krankenunterstiitzung an unverheiratete Wéchnerin-
nen.’s

Das Arbeiter-Krankenversicherungsgesetz erhielt am 30. Méarz 1888 die kaiserliche
Sanktion und trat am 6. Juli 1888 in Kraft.

Das Arbeiter-Unfallversicherungsgesetz

Erstmals diskutiert wurde ein Unfallversicherungsgesetz fiir Arbeiter im Jahre
1882. Die Unfallversicherung entstand als Weiterentwicklung der Haftpflicht, also
der Verpflichtung des Arbeitgebers, fiir Schaden, die der Arbeitnehmer bei einem
Arbeitsunfall erlitten hatte, zu haften. Die bestehenden Regelungen nach dem
Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuch (ABGB) empfand man als ungentigend. Der
Unternehmer haftete ndmlich nur dann, wenn ihn selbst ein Verschulden an dem
Unfall traf oder in der Auswahl seines Hilfspersonals, das den Unfall verschuldet
hatte.

Den Beweis fiir ein Verschulden des Unternehmers zu erbringen, war fiir den Arbei-
ter langwierig und schwierig. Natiirlich litt darunter auch das Verhaltnis zwischen
Unternehmer und Arbeiter. Auch private Versicherungsgesellschaften, bei denen
die Unternehmer versichert waren, machten ihre Zahlung von einem gerichtlichen
Bescheid abhangig.2? Welche Probleme sich daraus in der Praxis ergeben konnten,
berichtete der Gewerbeinspektor:

.In einzelnen Etablissements ist es Ublich, dass bei vorkommenden Unfallen
mit dem Verletzten eine Art Protokoll aufgenommen wird, in welchem er durch
seine Unterschrift bescheinigt, dass der Unfall durch ,eigenes Verschulden’
entstanden wére. Die Verletzten geben aber oftmals nachtraglich an, dass dies
thatsachlich nicht richtig war, und dass sie sich zur Erklarung vom ,eigenen
Verschulden” nur deshalb bestimmen liessen, weil ihnen Zusagen beziiglich
Unterstiitzung und Wiederverwendung zu leichteren Arbeiten gemacht wur-
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den. Die gemachten Versprechungen seien jedoch nicht gehalten worden. Die
Unterstiitzung war ganz unbedeutend, und die Wiederverwendung héatte nur
kurze Zeit gedauert, indem sie [die Arbeiter, Anm. G. St.] bei passender Gele-
genheit, angeblich wegen Arbeitsmangel, entlassen wurden."®!

Eine zufriedenstellende Losung konnte also nur durch eine Zwangsversicherung er-
reicht werden. Um all die langwierigen Streitereien tber die Verschuldensfrage aus-
zuschlieRen, musste die Unfallversicherung, sollte sie ihren Zweck erfiillen, alle im
Betrieb vorkommenden Unfélle unabhéngig von der Verschuldensfrage abdecken.8

Einer der Diskussionspunkte war die Einbeziehung der Bergarbeiter in die Unfall-
versicherung. Dies geschah schlieBlich erst 1917.83

Am 28. Dezember 1887 erhielt das Gesetz die Allerhdchste Sanktion des Kaisers
und wurde als Gesetz betreffend die Unfallversicherung der Arbeiter (UVG)®* publi-
ziert. Das Arbeiter-Unfallversicherungsgesetz trat am 1. November 1889 in Kraft.#

Sein Charakter als Abgeltung der Haftpflicht tritt ganz deutlich dadurch zutage, dass ~ Die Unfallversicherung ist
der Kreis der Versicherten eng auf Betriebe mit Gefahrenpotenzial begrenzt war. Die  eine Weiterentwicklung
Unfallversicherung war eine Betriebsversicherung und keine Individualversicherung;  der Arbeitgeberhaftpflicht
versichert waren die Arbeiter in Betrieben mit einer gewissen Unfallgefahr. Die  nach dem ABGB.
Betriebe ihrerseits waren wiederum in Gefahrenklassen eingeteilt. In mehreren Ge-

setzesnovellen wurde der Kreis der Versicherten auf weitere Betriebe ausgedehnt.

Ausdruck fand die Haftpflichtversicherung auch darin, dass die Beitrdge zu Beginn
zu 90 Prozent, spater zu 100 Prozent von den Unternehmern zu bezahlen waren.

Das Bruderladengesetz

Die Notwendigkeit der Reform der Bruderladen, die durch das Berggesetz von 1854
nur unzureichend geregelt worden waren, war seit Jahren erkannt worden. Erste
Uberlegungen zu einer Reform gab es bereits 1872. Hauptkritikpunkte waren, dass
die Bergleute ihre Anspriiche verloren, wenn sie das Werk verlieen oder verlassen
mussten, und dass die Regelung von Beitrdgen und Leistungen nicht auf mathema-
tischen Berechnungen beruhte. Es gab zudem viele Bergwerksbesitzer, die keine
Beitrage leisteten.®® Durch die fehlende Versicherungsmathematik ergab sich, wie
es im Ausschussbericht hieR, ,.in der Praxis eine nicht selten irrationelle, wenn auch
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Die Hilfskassen sahen

eine Alters- und Invaliden-

versicherung vor und
kannten auch unter-

stlitzende Mitglieder.

vorderhand zum gréRten Theile nicht schlecht funcionirende Einrichtung der Bruder-
laden” &

1885 bestanden 354 Bruderladen mit einem Vermdgen von mehr als 12,5 Mil-
lionen Gulden. An Leistungen erbrachten die Bruderladen an 9405 arbeits-
unfahige ehemalige Mitglieder Provisionen [Renten] im Durchschnitt von
76 Gulden, mit den Hinterbliebenenprovisionen wurden 31.450 Personen mit
mehr als 1,2 Mio. Gulden dauernd unterstiitzt, 362.649 Gulden an zeitlichen
Unterstiitzungen, Krankengeldern und Begrabniskosten wurden ausbezahlt
und 487.514 Gulden fir &rztliche Hilfe und Medikamente verausgabt. Die
Arbeitnehmer hatten Beitrdge in der Hohe von mehr als 1,5 Mio. Gulden, die
Werksbesitzer mehr als 540.000 Gulden bezahlt.®

Verabschiedet wurde das Bruderladengesetz am 28. Juli 1889.

Das Hilfskassengesetz von 1892

Das Hilfskassengesetz vom 16. Juli 1892 hatte den Zweck, die Vereins- und Hilfs-
kassen, deren gesetzliche Basis das Vereinspatent von 1852 war, auf eine neue
rechtliche Grundlage zu stellen und damit die rechtliche Gleichstellung mit den
Krankenkassen nach dem Krankenversicherungsgesetz zu erlangen. Die registrier-
ten Hilfskassen sollten nicht nur fiir Arbeiter, sondern fir alle eine giinstige Mog-
lichkeit der Versicherung sein. Sie waren vor allem fir die Mittelklasse, die kleinen
Gewerbetreibenden gedacht, die sich eine Altersversicherung leisten konnten. Um
auch eine Alters- und Invaliditatsversicherung der Arbeiter zu ermdglichen, die sich
diese nicht durch eigene Beitrdge leisten konnten, und um die soziale Pflicht der
Wohlhabenden einzumahnen, waren unterstiitzende Mitglieder vorgesehen, die der
Kasse beitreten konnten. Sie leisteten Beitrége, erwarben dadurch aber keine Leis-
tungsanspriiche.®

Die Hilfskassen hatten daher ein iiber die Leistungen einer Krankenkasse hinaus-
gehendes Leistungsspektrum. Es gab érztliche Behandlung sowie Heilmittel auch fiir
Angehorige, eine Invaliditats-, Alters- und Hinterbliebenenrente sowie eine Summe
Geld vonseiten eines Mitglieds zugunsten eines Dritten (insbesondere als Heiratsgut
oder Ausstattung eines Kindes), zahlbar zu einem bestimmten Termin. Sie hatten
schlieBlich sogar die Mdglichkeit, ihren Mitgliedern, wenn sie erwerbslos waren,
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Aushilfenund Reisekostenvergiitungen fiir die Jobsuche zu zahlen sowie die Arbeits-
vermittlung zu ibernehmen und Lesezimmer und Bibliotheken einzurichten.%

Trotz dieses weitreichenden Angebots filhrten diese Kassen zeitlebens ein Mauer-
bliimchendasein. Ein Grund dafiir war, dass man daneben auch die Mdglichkeit der
Hilfskassen nach dem Vereinspatent von 1852 weiter belassen hatte.

1897 wurde den selbststandigen Gewerbetreibenden das Recht eingerdumt, Be-
schliisse zu fassen, aufgrund derer fiir alle Genossenschaftsmitglieder die Pflicht-
mitgliedschaft bei einer bereits bestehenden oder neu zu schaffenden Unter-
stitzungs- oder Krankenkasse festgelegt werden konnte. Die Einfiihrung der
Zwangsversicherung blieb aber der freien Entscheidung der Mehrheit der Mitglieder
jeder einzelnen Genossenschaft iiberlassen.’!

Die ablehnende Haltung der Arbeiterschaft

Jene, an welche die Gesetze gerichtet waren, die Arbeiterschaft und ihre politische  Stellungnahme der Sozial-
Fihrung, lehnten diese ab. Sie erkannten darin die Absicht, der Arbeiterbewegung  demokratie zur Sozialreform
den Boden abzugraben und die Arbeiter von ihr wegzubringen, sowie den Versuch, — am Hainfelder Parteitag
die revolutiondre Umgestaltung der Gesellschaft (das Ziel der Arbeiterbewegung) zu

unterbinden, indem sich der Staat die Loyalitat der Arbeiter durch Sozialgesetze

erwerben wollte. Sie hielten die Leistungen, die sich die Arbeiter (iberdies indirekt

selbst bezahlen mussten, fiir nicht ausreichend. Im Hainfelder Programm der Sozial-

demokratie hiel3 es:

. Was heute vorzugsweise ,Sozialreform' genannt wird, die Einfiihrung der vom
Staat organisierten Arbeiter-Versicherung gegen Krankheit und Unfall, ent-
springt vor allem der Furcht vor dem Anwachsen der proletarischen Bewegung,
der Hoffnung, die Arbeiter von dem Wohlwollen der besitzenden Klassen zu
tiberzeugen, und zuletzt aus der Einsicht, dall die zunehmende Verelendung
des Volkes endlich die Wehrfahigkeit beeintrachtigen misse. Mit der Aus-
flihrung der Arbeiter-Versicherung werden zwei Nebenzwecke verkniipft. Die
teilweise Uberwalzung der Kosten der Armenpflege von den Gemeinden auf
die Arbeiterklasse und die méglichste Einengung, woméglich Beseitigung der
selbstandigen Hilfsorganisationen der Arbeiter, welche als Vorschulen und
Ubungsstatten der Organisation und Verwaltung den Herrschenden ein Dorn
im Auge sind. Angesichts dieser Sachlage erklart der Parteitag: Die Arbeiter-
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Fir die Arbeiterbewegung
waren die Sozialversiche-
rungsgesetze ein karg-
liches, selbst bezahltes

Almosen.

Versicherung berihrt den Kern des sozialen Problems iiberhaupt nicht. Eine
Einrichtung, welche im besten Falle dem arbeitsunfahigen Proletariat ein karg-
liches, von ihm selbst teuer bezahltes Almosen gewahrt, verdient nicht den
Namen ,Sozialreform’."%

Eine wirkliche soziale Reform miisse die Beseitigung der Ausbeutung des arbeits-
fahigen Arbeiters zum Ziel haben. Eine solche Reform kénne nicht von den Aus-
beutern, sondern nur von den Ausgebeuteten durchgefiihrt werden. Solange die
kapitalistische Produktionsweise vorherrsche, sei nur teilweise eine Einschrankung
der Folgen der Ausbeutung mdéglich. Die Arbeiterschutzgesetzgebung solle nur das
Zunehmen der unmenschlichen Verhéltnisse fiir die Arbeiter einddmmen.33

Die Fiihrung der Arbeiterschaft erkannte nattirlich die Intention dahinter. Sie wollte

ihrer Gefolgschaft wohl auch sagen, sich nicht davon einlullen zu lassen, sondern
das viel gréRere Ziel der sozialistischen Revolution nicht aus den Augen zu verlieren.
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ZUSAMMENFASSUNG

Als Stammgesetze der Osterreichischen Sozialversicherung gelten das Arbei-
ter-Krankenversicherungsgesetz vom 30. Marz 1888, das Arbeiter-Unfallver-
sicherungsgesetz vom 28. Dezember 1887, das Bruderladengesetz vom 28. Juli
1889 und das Hilfskassengesetz vom 16. Juli 1892.

Diese Gesetze sollten die bisherigen unterschiedlichen und unzureichenden
Regelungen vereinheitlichen und genauer bestimmen. Wesentliche Merkmale
waren die P ichtversicherung aufgrund der Erwerbstatigkeit und die
Selbstverwaltung durch die Arbeitgeber und Arbeitnehmer mit staatlicher
Aufsicht.

Das Unfallversicherungsgesetz war eine Weiterentwicklung der Regelung der
Haftp icht des Unternehmers bei Arbeitsunfallen. Die schwierige und mit
Streitprozessen verbundene Frage des Verschuldens im Einzelfall sollte durch
die von der Verschuldensfrage unabhangige Versicherung ersetzt werden.

Ein wichtiger Punkt bei der Diskussion um die Krankenversicherung war die
Einbeziehung der land- und forstwirtschaftlichen Arbeiter. Diese wurden
schlieRlich nicht in die Pflichtversicherung einbezogen, ihr sozialer Schutz
sollte landerweise geregelt werden.

Das Bruderladengesetz regelte die unzureichenden Sozialversicherungs-
bestimmungen nach dem Berggesetz von 1854 neu.

Das Hilfskassengesetz vom 16. Juli 1892 bildete eine rechtliche Basis fiir
die Vereins- und Hilfskassen. Es beinhaltete weitergehende Unterstiitzun-
gen.

Mit diesen Stammgesetzen zeigte der Staat zum ersten Mal ein Bewusstsein
fir seine Verantwortlichkeit in Sachen Sozialversicherung.*

Die Arbeiterbewegung lehnte die Gesetze zu Beginn ab, da ihr die Leistun-
gen zu gering erschienen und sie darin den Versuch erkannte, die revelu-
tiondre Umgestaltung der Gesellschaft, die sie anstrebte, zu unterbinden,
indem sich der Staat die Loyalitat der Arbeiter durch Sozialgesetze erwerben
wollte.
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In GroRbritannien wurde
1908 der ,0ld Age Pensions
Act” verabschiedet, der
eine Pension ab 70 Jahren
flir jene mit einem gewis-
sen Hochsteinkommen und

gutem Leumund vorsah.

Die Frage der Alters- und
Invalidenversicherung

Anders als im Deutschen Reich wurde in Osterreich am Ende des 19. Jahrhunderts
keine Alters- und Invalidenversicherung geschaffen. 1907 erhielten die Angestell-
ten eine Pensionsversicherung. Diese war eine politische Bevorzugung gegeniiber
den Arbeitern.

Warum keine Alters- und
Invalidenversicherung fiir Arbeiter?

In Osterreich war also damit eine Krankenversicherung und eine Unfallversicherung
flir Arbeiter und Angestellte geschaffen worden. Im Unterschied zum Deutschen
Reich aber keine Alters- und Invalidenversicherung, also eine Pensionsversicherung.

Die Diskussion iiber die Altersversicherung fiir Arbeiter

Die Diskussion dariiber setzte ebenfalls in den 1880er-Jahren ein. Im Grunde waren
sich alle Parteien beziiglich der Notwendigkeit einer Alters- und Invalidenversiche-
rung fir Arbeiter und Angestellte einig. Erst Ende 1892 forderte der Parlaments-
ausschuss die Regierung auf, die Vorarbeiten fir ein solches Gesetz zu beschleu-
nigen und dariiber Bericht zu erstatten.

Bevor man aber ernstlich darangehen konne, bediirfe es umfassender statistischer
Grundlagen, hiel§ es vonseiten der Regierung. Einerseits kann natiirlich eine Pen-
sionsversicherung auf versicherungsmathematischen Grundlagen ohne entspre-
chende statistische Daten, die eine Berechnung erlauben wirden, nicht funktio-
nieren. Andererseits war diese Argumentation aber auch Instrument zur
Verzégerung.

Warum aber gerade in jenen Jahren in der Sozialpolitik wenig voranging, lag auch

daran, dass die Parlamentsarbeit durch den zunehmenden Nationalitdtenkonflikt in
der Habsburgermonarchie (iberlagert und behindert wurde.
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Zwischen 1901 und 1903 betrieb die sozialdemokratische Gewerkschaft eine
Kampagne fiir die Einfiihrung der Altersversicherung. 1901 hatte der Abgeordnete
Leo Verkauf die Broschiire ,Heraus mit der Invaliditdts- und Altersversicherung, der
Witwen- und Waisenversorgung der Arbeiter” herausgebracht. Am 22. Oktober
1902 brachten die sozialdemokratischen Abgeordneten Engelbert Pernerstorfer und
Genossen einen Antrag ein, der die Einflihrung der obligatorischen Alters- und In-
validenversicherung ,fir alle gegen Lohn und Gehalt beschaftigten Personen [.. ]
sowie Kleingewerbetreibende und Kleinbauern” forderte.%

Der Kriegsausbruch verhinderte ein umfassendes Gesetz e rormerstorer (18501918

1904 stellte Ministerprasident £mst von Koerber schlieRlich sein ,Programm fir die
Reform und den Ausbau der Arbeiterversicherung” vor. Dieses sah neben der Neu-
ordnung der Unfall- und der Krankenversicherung auch eine Alters- und Invaliden-
versicherung der unselbststéndig Beschaftigten vor.

1908 wurde dieser Entwurf weiterentwickelt. Die neue Vorlage schloss neben den
land- und forstwirtschaftlichen Arbeitern auch die Selbststandigen in die Alters-
und Invalidenversicherung ein.% Diese Risikogemeinschaft von Unselbststandigen
und Selbststandigen brachte gewisse Schwierigkeiten.

Dennoch war man im Juli 1914 im Sozialversicherungsausschuss des Abgeord-  Der Erste Weltkrieg verhin-

netenhauses einer Einigung nahe. Der Kriegsausbruch und die damit verbundene  derte die Beschlussfassung

Einstellung der Ausschusstatigkeit verhinderten allerdings, dass das Gesetz verab-  eines fertigen umfassenden

schiedet werden konnte.% Sozialversicherungs-
gesetzes.

Fur die Alters- und Invalidenversicherung der Arbeiter, auch jener in der Land- und

Forstwirtschaft, trat damit jedoch eine Verzdgerung von mehr als zwei Jahrzehnten

ein. Erst mit der Einfilhrung des deutschen Sozialversicherungsrechtes nach der

Machtibernahme der Nationalsozialisten im Jahre 1938 sollten auch die Arbeiter

und Landarbeiter eine, wenn auch bescheidene, Alters- und Invalidenversicherung

bekommen.
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Anton Blechschmidt (1841-1916)

Die Pensionsversicherung fiir die Angestellten

Die Petition der Privatbeamten-Gruppe

Verwirklicht wurde schlieRlich nur die Pensionsversicherung fir die Privatangestell-
ten, damals noch Privatbeamten genannt. Dieses ,Gesetz betreffend die Pensions-
versicherung der in privaten Diensten und einiger 6ffentlichen Diensten Angestell-
ten”, wie der sperrige Titel hieR, wurde am 76. Dezember 1906 verabschiedet.®

Betrieben wurde die Einbeziehung der Angestellten in die Pensionsversicherung vor
allem von der Privatbeamtengruppe des ersten allgemeinen Beamtenvereins der
osterreichischen Monarchie und deren Obmann Anton Blechschmidt. Sie wollte eine
dhnliche Pensionsregelung, wie sie die Beamten im 6ffentlichen Bereich schon hat-
ten. Die Gruppe brachte 1888 eine Petition fiir die Pensionsversicherung der Privat-
beamten im Abgeordnetenhaus ein.

.Vom Gliicke begiinstigt sind die Beamten von Eisenbahn- und Dampfschiff-
Unternehmungen und andern grésseren Anstalten, welche durch Pensions-
normen fiir den Fall der Erwerbsunfahigkeit ihrer Angestellten vorgesorgt ha-
ben. So gross aber die Zahl dieser Gliicklichen ist, noch weit grosser ist das
Heer der Privatangestellten, welche bemiissigt sind — falls ihr Einkommen
eventuell, mit Auferlegung von Entbehrungen, dazu ausreicht — selbst fiir ihre
Altersversorgung vorzusorgen. Viele aber bringen es nie zu diesem Einkom-
men. Nur zu haufig aber treten Falle ein, dass es durch vorzeitige Erwerbs-
unfahigkeit oder plotzlich eintretende ganz unverschuldete Dienstlosigkeit
selbst dem vorsichtigsten Privatbeamten unméglich wird, seine Vorsorge fiir
das Alter fortzusetzen. Der humane Zug der Gesetzgebung unserer Zeit, ge-
tragen zugleich von der Erkenntnis, dass nur derjenige Arbeiter den Muth und
die Kraft hat, sein Bestes einzusetzen fiir die Erfiillung seiner Pflichten, der
auch sein Alter gesichert weiss, geht daran, so wie bereits die Unfall- und
Kranken-Versicherung der Arbeiter geregelt ist, auch deren Altersversorgung
2u sichern.”1%0

Mittelstandspolitik fiir die Angestellten

Die Bestrebungen, und letztlich auch das Gesetz, zielten ganz eindeutig auf eine
Bevorzugung der Angestellten gegeniiber den Arbeitern. Die Angestellten wurden
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als Hilfskrafte des Unternehmers und diesem néher als den Arbeitern empfunden
und empfanden sich auch selbst so. Sie waren der ,Stand in der Mitte” zwischen
Unternehmer und Arbeiter.

Das Gesetz wiirde die Interessengemeinschaft zwischen Unternehmern und Beam-
ten fester kniipfen und die bestehende Gesellschaftsordnung festigen, argumen-
tierten die Befiirworter. Gegner des Gesetzes sollten daher bedenken, dass sie
durch ihre Ablehnung die Privatbeamten ,wider ihren Willen in die Bahnen der sehn-
lichst auf sie wartenden Sozialdemokratie” drangen wiirden.'®!

Es ging bei dem Gesetz also auch um die Standesdiinkel der Angestellten, um die 1907 wurde das allgemeine
Angst vor der Proletarisierung der Angestellten. Seine Beschlussfassung kam auch ~ Mannerwahlrecht fiir den
nicht zufallig zu diesem Zeitpunkt. 1907 waren die ersten Reichsratswahlen, bei  Reichsrat eingefiihrt.
denen das allgemeine Mannerwahlrecht galt. Den konservativen Parteien ging es

um die Stimmen der Angestellten. Das Pensionsversicherungsgesetz sollte gleich-

sam ein ,Wahlzuckerl” fiir sie sein, um sich ihrer Loyalitat zu versichern. Die Ar-

beiter wiirden ohnehin sozialdemokratisch wahlen. Sie wiirde man auch nicht mit

dem Gesetz gewinnen kdnnen.

Im Ubrigen gab es noch einen ganz entscheidenden Grund, warum die Angestellten
eine Altersversicherung bekamen, die Arbeiter nicht: Es kostete einfach weniger.
Die Zahl der Angestellten war viel geringer als jene der Arbeiter: Den 620.493 An-
gestellten standen laut Berufsstatistik von 1910 5.833.852 Arbeiter und Tagelhner
gegeniiber.'%?

Angestellte und Arbeiter
1907

620.493 Angestellte

5.833.852 Arbeiter und Tageldhner



2. VON DEN ANFANGEN BIS 1918

Wer ist ein Angestellter?

Ein besonderes Problem des Gesetzes war, Kriterien dafiir zu finden, was einen
Angestellten ausmachte und wer damit unter das Gesetz fiel. (Ein Angestelltenge-
setz wurde erst 1921 geschaffen.) Die Regierung etwa hatte versucht, die Frage
anhand der Art der Bezahlung zu I6sen. Wer ein monatliches Gehalt erhielt, sollte
unter das Gesetz fallen. Arbeiter erhielten in aller Regel einen wéchentlichen Ar-
beitslohn. Nattirlich ging es hier auch um die Frage, fiir wen Beitrdge zu bezahlen
waren und fiir wen nicht. Besonders umstritten war etwa, ob auch das kaufméan-
nische Hilfspersonal, damals Handlungsgehilfen genannt, darunter fallen sollte. Mit
der Gesetzesnovelle von 1914'% wurden diese Fragen néher geklart.

1870: Handlungsangestellte am

Stehpult. Ohne gewerkschaftlichen ZUSAMMENFASSUNG .

Schutz und ohne soziale Rechte Anders als im Deutschen Reich kam es in Osterreich Ende des 19. Jahrhunderts
nicht zu einer Alters- und Invaliditatsversicherung fiir die Arbeiter. Zwar
war man sich tber deren Notwendigkeit einig, die Umsetzung zog sich aber
aufgrund fehlender statistischer Unterlagen und auch aufgrund fehlenden poli-
tischen Willens hin. Entscheidend war auch die Frage, ob die Selbststandigen
eine gemeinsame Versicherung mit den Unselbststandigen bekommen sollten.
Die Beschlussfassung eines weitreichenden Gesetzes wurde schlieRlich durch
den Kriegsausbruch im Juli 1914 verhindert. Die Entwicklung auf dem Gebiet
der Pensionsversicherung der Arbeiter wurde damit um Jahrzehnte verzégert.

Mit dem Pensionsversicherungsgesetz vom 16. Dezember 1906 wurde
eine Pensionsversicherung fiir Angestellte geschaffen. Dieses Gesetz
war eine bewusste Bevorzugung der Angestellten gegeniiber den Arbei-
tern, um diese der Arbeiterbewegung zu entziehen und sie starker an die herr-
schende Gesellschaftsordnung und die Unternehmer zu binden. Sie war auch
beeinflusst von den ersten Reichsratswahlen nach dem allgemeinen Man-
nerwahlrecht von 1907. Die Zahl der Angestellten war auch viel geringer als
jene der Arbeiter.
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Die Schaffung des Sozialministeriums

Am 1. Jénner 1918 nahm das Ministerium fiir soziale Fiirsorge seine Arbeit auf. In
ihm sollten alle Aufgabenbereiche der modernen sozialen Fiirsorge gebiindelt wer-
den. Es entstand aus der Not und dem Elend des Ersten Weltkrieges. Erster Sozial-
minister wurde Viktor Mataja.

Die Not des Krieges und das Bewusstsein
fiir soziale Fiirsorge

Die Fortdauer des Krieges und die zunehmende Not der Menschen brachten be-
deutende Erweiterungen der Leistungen und des Kreises der Versicherten im
Arbeiter-Krankenversicherungsgesetz und im Arbeiter-Unfallversicherungsgesetz.
Es wurden damit auch viele Regelungen umgesetzt, die seit dem Kriegsaushruch
und der verhinderten Beschlussfassung eines umfassenden Reformgesetzes liegen
geblieben waren.

SchlieBlich fihrte die zunehmende Kriegsbelastung zur Schaffung eines eigenen
Sozialministeriums. Bislang war die Sozialversicherung im Ministerium des Innern
angesiedelt, was auch zeigte, wie sehr man diesen Bereich mit Sicherheit und der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung verband. Gerade durch diese Entwick-
lung hatte sich Sozialpolitik und Sozialversicherung auch im Bewusstsein als eigen-
standiger Bereich herausgebildet.

Ein kaiserliches Handschreiben

Mit dem kaiserlichen Handschreiben vom 1. Juni 1917 wurde die Errichtung eines
Ministeriums fiir soziale Firsorge in die Wege geleitet. Mit den Vorarbeiten fiir die
Errichtung des Ministeriums wurde der Minister ohne Portefeuille Joseph Maria
Baernreither und in dessen Nachfolge Viktor Mataja'® beauftragt.'%®

Am 7. Oktober 1917 erfolgte die Allerhdchste EntschlieRung Kaiser Karls zur Er-
richtung eines Ministeriums fiir soziale Fiirsorge.'® Als Grund wurde angefiihrt:

,Die Errichtung des Ministeriums fiir soziale Fiirsorge bezweckt vor allem die
verwaltungsmalige Zusammenfassung der unter den modernen Begriff der

’1

Errichtung des Ministeriums

fiir soziale Fiirsorge

Joseph Maria Baernreither
(1845-1925)
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"Reidisneleiblatt

im Bediscate w geridie wid Lisder,

Kundmachung betreffend die
Errichtung des Ministeriums fir
soziale Fiirsorge
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.
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Hoher Markt Nr. 5,
ehemals Sitz des Sozialministeriums

sozialen Firsorge fallenden Dienstzweige sowie der hiermit nahe verwandten
sozialpolitischen Angelegenheiten. Den leitenden Gedanken, dem das Minis-
terium fiir soziale Fiirsorge bei Erfiillung seiner Aufgaben wird Rechnung tra-
gen missen, bildet die nachdriickliche Pflege der Volkswohlfahrt im allgemei-
nen sowie die Hebung der Lage der arbeitenden und minderbemittelten
Volksschichten. Es wird alles aufgeboten werden miissen, um im Rahmen des
Méglichen den vielfach dringenden und dréngenden Aufgaben gerecht zu
werden, die auf dem Gebiete der sozialen Fiirsorge und der die Lage der arbei-
tenden Klassen bertihrenden Fragen allenthalben an die Staatsverwaltung
herantreten, und zwar dies umsomehr, als die richtige Losung der in Betracht
kommenden Aufgaben eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir den Wieder-
aufbau der durch den Krieg schwer geschadigten Volkskraft und damit auch fiir
die Sicherung der wirtschaftlichen Zukunft des Staates bildet.”'?”

Aus diesen Worten spricht die Not der Arbeiter und der tbrigen Bevélkerung durch
den Krieg. Soziale Fiirsorge wurde nun als eigener Bereich gesehen, in dem alle
Kréfte zu bindeln waren, um das Los der Menschen zu verbessern.

Ein Ministerium fiir soziale Fiirsorge und
ein Ministerium fiir Volksgesundheit

Das am 22 Dezember 1917 sanktionierte Gesetz'® wies dem Ministerium fiir soziale
Firsorge die Angelegenheiten der Sozialversicherung einschlieRlich der registrier-
ten Vereins- und genossenschaftlichen Krankenkassen zu. Ferner die Agenden der
Jugendfiirsorge, der Firsorge fiir Kriegsbeschadigte und Hinterbliebene, des ge-
werblichen Arbeitsrechtes und des Arbeitsschutzes, der Arbeitsvermittlung, der
Arbeitslosenfiirsorge und des Auswandererschutzes und des Wohnungswesens
sowie die Mitwirkung an sozialpolitischen Angelegenheiten allgemeiner Natur, die
in den Wirkungskreis anderer Ministerien fielen.'®® Das Ministerium nahm seine
Arbeit am 1. Janner 1918 auf. Seine erste Adresse war am Hohen Markt Nr. 5 im
ersten Wiener Gemeindebezirk.

Neben dem Ministerium fir soziale Fiirsorge wurde auch ein eigenes Ministerium
fiir Volksgesundheit errichtet. Dieses sollte alle Krafte biindeln, um die durch Krieg
und Hunger gesundheitlich darniederliegende Bevélkerung auf dem Gebiet der Ge-
sundheitsvorsorge zu unterstiitzen."®
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Der erste Sozialminister

Zum ersten Sozialminister wurde der Wirtschaftswissenschafter und Beamte im
Handelsministerium Viktor Mataja berufen.!”

VIKTOR MATAJA (1857-1934)

Viktor Mataja wurde am 20. Juli 1857 in Wien geboren, trat 1883 in die Dienste
der Handelskammer und habilitierte sich 1890 zum Professor fiir Nationalko-
nomie. Er wurde Leiter des Arbeitsstatistischen Amtes und trat 1900 an die
Spitze der sozialpolitischen Sektion im Handelsministerium, als dessen Leiter er
kurzzeitig fungierte, ohne Handelsminister zu sein. 1917 erhielt er den Auftrag
zur Organisation des neu zu schaffenden Sozialministeriums. Eine der wesent-
lichen Aufgaben des Ministeriums auf dem Gebiet der Sozialversicherung war
die Ausarbeitung von Leitsédtzen, nach denen die 1914 durch den Kriegsausbruch
unterbrochene Umgestaltung vorangetrieben werden sollte. Mataja blieb bis
zum 26. Oktober 1918 Sozialminister.

Nach seiner Zeit als Sozialminister war Viktor Mataja von Juli 1919 bis 1922
Prasident der Statistischen Zentralkommission. Er starb am 19. Juni 1934 in
Wien."2

Leitsétze fiir die Sozialversicherung

Eine der ersten Aufgaben des Sozialministeriums auf dem Gebiet der Sozialversi-
cherung war die Ausarbeitung von Leitsétzen, nach denen die 1914 durch den Kriegs-
ausbruch unterbrochene Umgestaltung vorangetrieben werden sollte. Wesentliche

Punkte waren die Schaffung einer Alters- und Invalidenversicherung, die Ausdeh-

nung des Kreises der Versicherten auf alle gegen Barlohn beschéaftigten Personen
sowie die Beseitigung nicht leistungsfahiger Krankenkassen. Die Landwirtschaft
sollte eigene Landwirtschaftskrankenkassen bekommen, die Selbststédndigen sollten
eine Versicherung auf freiwilliger Basis erhalten."'® All dies sind Themen, die die
Sozialversicherung auch tiber weite Strecken der Ersten Republik beschéaftigten.

Der letzte kaiserliche Sozialminister

Als letzter kaiserlicher Sozialminister der dsterreichischen Reichshélfte wurde der
Theologieprofessor und spatere Bundeskanzler Ignaz Seipel berufen. Als Sozial-
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minister entwickelte er keine bedeutende Tatigkeit. Er ibergab die Amtsgeschafte,
was den Staat Deutschdsterreich betraf, am 30. Oktober 1918 an Ferdinand Hanusch.
Seipel spielte jedoch eine wesentliche Rolle bei der Thronverzichtserklarung Kaiser
Karls und dem Ubergang von der Monarchie zur Republik.

IGNAZ SEIPEL (1876-1932)

Ignaz Seipel wurde am 19. Juli 1876 als Sohn eines Fiakers in Wien geboren.
1895 trat er ins Priesterseminar ein und wurde 1899 zum Priester geweiht. Seipel
interessierte sich friih fir Politik, schlug jedoch zunéchst die akademische Lauf-
bahn ein. Er wurde 1907 Professor fiir Moraltheologie in Wien. Der letzte Minis-
terprasident der dsterreichischen Reichshélfte Heinrich Lammasch holte ihn am
27. Oktober 1918 als Minister fiir soziale Fiirsorge in sein Kahinett. Er bekannte
selbst, ., dal ervielleicht dem Ressort etwas fremd gegeniiberstehe, dalt er aber
nicht des Ressorts wegen auf diesen Posten gestellt sei”."

Ignaz Seipel (1876-1932)

Seipel wurde in der Ersten Republik zum fiihrenden Politiker der Christlichsozia-
len Partei. Von 19221924 und von 1926—1929 stand er der Regierung als Bun-
deskanzler vor, 1930 war er fiir kurze Zeit AuBenminister. In seine Zeit als Kanzler
fallt die sogenannte ,Genfer Sanierung” der Staatsfinanzen, die ein Ende der
Hyperinflation mdglich machte. Im Bereich der Sozialpolitik ist sein Satz vom
Wegrdumen des revolutiondren Schuttes” (1922) bekannt. Nach dem Justizpa-
lastbrand vom 15. Juli 1927 zeigte Seipel zunehmend antidemokratische Tenden-
zen. Er gilt somit auch als ein Wegbereiter des , Stdndestaates”.

Ignaz Seipel war der letzte
kaiserliche Sozialminister.

Ignaz Seipel starb am 4. August 1932 in Pernitz in Niederdsterreich.

ZUSAMMENFASSUNG

Das Ministerium fiir soziale Fiirsorge, das am 1. Janner 1918 seine Tatig-
keit aufgenommen hat, war ein Kind des Ersten Weltkriegs. Die Not der Men-
schen und das zunehmende Bewusstsein, wonach soziale Fiirsorge ein eigener
Bereich sei, waren dafiir verantwortlich. Bislang gehorte Sozialversicherung in
den Bereich des Innenministeriums.

Neben dem Ministerium fiir soziale Fiirsorge wurde auch ein Ministerium ftir
Volksgesundheit errichtet. Erster Sozialminister wurde der Nationalokonom
und Beamte im Handelsministeriums Viktor Mataja. Sein Nachfolger war der
spatere Bundeskanzler Ignaz Seipel.
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Organisation

Wie sieht nun die Struktur der Sozialversicherung aus? Wie hat sie sich verandert?
Wann und warum? Und welche Auswirkungen hatte dies? Diese Frage soll in der
Folge anhand der Merkmale Organisation, Kreis der Versicherten, Leistungen und
Beitrage sowie sonstige interessante Veranderungen in den drei Zweigen Kranken-
versicherung — Unfallversicherung — Pensionsversicherung dargestellt werden.

Krankenversicherung

Die Organisation der Krankenversicherung war kleinraumig und vielzahlig, um be-
stehende Institutionen zu integrieren und die Krankenkontrolle zu gewdhrleisten.
Die Unfallversicherung und die Pensionsversicherung der Angestellten waren da-
gegen deutlich zentraler organisiert. Die Gremien der Sozialversicherungsinstitute wur-
den in Selbstverwaltung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter organisiert.

Krankenversicherung der Arbeiter und Angestellten

Eine der Fragen, die man in Verbindung mit der Krankenversicherung immer wieder
hort, und die bis heute aktuell ist, ist jene, warum es so viele Krankenkassen gabe.
Die Antwort darauf liegt in der Geschichte. Zugleich wird die Geschichte von dem
Versuch begleitet, die Zahl der Krankenkassen zu reduzieren.

Die Organisation der Krankenkassen musste kleinrdumig sein. Einerseits konnte nur
so die Selbstverwaltung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern funktionieren. Ande-
rerseits konnte nur so auch eine wirksame Kontrolle der Versicherten erfolgen, um
die Verhiitung von Simulationen” wirksam betreiben zu kdnnen."® Auerdem wurde
die Verwaltung damals noch ohne elektronische Hilfsmittel durchgefiihrt. Allzu
groe Datenmengen an einem Ort wéren also nicht zu bewaltigen gewesen und
hatten zu langen Verzégerungen gefiihrt. SchlieRlich musste die Krankenkasse fiir
die Versicherten erreichbar sein. Allzu lange Wege wéren also auch hier abtréglich
gewesen.

Schliellich, und das war vielleicht der wichtigste Grund, ging es darum, bestehende

Kassen, die sich gut bewahrt hatten, zu erhalten und einzubinden. Damit sollte das
Vertrauen der Versicherten erhalten bleiben.

?5
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Das neue Gesetz musste
die bisher bestehenden
Krankenkassen einbeziehen,
aber die Regeln vereinheit-

lichen.

Bezirkskrankenkassen

Betriebskrankenkassen

Es wiirde nicht angehen, durch ein neues Gesetz alle diese bestehenden und gut
arbeitenden Kassen zu beseitigen, weil dadurch viele gute Institutionen, die zum
grolen Teil der Initiative der betreffenden Kreise ihr Entstehen und ihre Entwick-
lung verdankten, vernichtet wiirden. Dies wiirde auch, wie die Regierungsvorlage
meinte, bei den Mitgliedern Entmutigung hervorrufen, ohne dass garantiert sei,
dass die neu geschaffenen Organisationen alle Vorteile der bereits bestehenden
iibernehmen kénnten."

Strukturen, die aus der Initiative der Betroffenen entstanden waren und die sich
iiber Jahrzehnte etabliert hatten, konnte man nicht einfach unberiicksichtigt lassen
und Uberrumpeln, wollte man Selbstverwaltung ernst nehmen.

Die verschiedenen Typen von Krankenkassen

Das Stammgesetz, das Arbeiter-Krankenversicherungsgesetz von 1888, sah folgen-
de Kassenarten vor:

Bezirkskrankenkassen

Sie waren eine Neuschopfung und gewissermaen das Auffangbecken fiir jene, die
nicht bei einer anderen Kasse versichert waren. In der Regel war fiir jeden Gerichts-
bezirk eine Kasse vorgesehen; dies konnte durch die politischen Behdrden aber auch
anders verfiigt werden.

Die Bezirkskrankenkassen wurden in Verbédnden vereinigt. Samtliche Bezirkskran-
kenkassen eines Sprengels nach dem Unfallversicherungsgesetz — also in der Regel
in einem Land, wobei auch das allerdings anders bestimmt werden konnte —wurden
in einem Verband vereinigt (8 39).

Betriebskrankenkassen

Sie bauten auf bereits bestehenden Einrichtungen auf. Ein Unternehmer, der hun-
dert oder mehr versicherungspflichtige Personen beschéftigte, war berechtigt, eine
Betriebskrankenkasse zu errichten. Bei weniger Beschaftigten nur dann, wenn die
dauernde Leistungsfahigkeit der Kasse gewahrleistet war. Betriebe mit besonderer
Krankheitsgefahr konnten unabhangig von der Zahl der beschéaftigten Personen von
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der politischen Landesbehérde zur Errichtung einer Kasse verpflichtet werden. Die
Griindung einer Betriebskrankenkasse konnte untersagt werden, wenn dadurch die
dauernde Leistungsfahigkeit der Bezirkskrankenkassen gefahrdet gewesen wére.

Die Betriebskrankenkassen waren berechtigt, Verbédnde zu bilden. Betriebskranken-
kassen konnten auch in den Verband der Bezirkskrankenkassen eintreten.

Genossenschaftskrankenkassen

Die Genossenschaftskrankenkassen nach der Gewerbeordnung mussten ihre Sta-
tuten nach den Bestimmungen des Krankenversicherungsgesetzes abéndern.

Baukrankenkassen

Auch die Baukrankenkassen waren eine Neuschépfung. Die politische Behdrde
konnte anordnen, dass fiir die bei Weg-, Eisenbahn-, Kanal-, Strom- und Damm-
bauten sowie in anderen voriibergehenden Baubetrieben beschaftigten Personen
vom Bauherrn Baukrankenkassen errichtet werden. Diese Kassen waren also mit
einem konkreten Bauprojekt verbunden.

Vereinskrankenkassen
Dies waren die von der Arbeiterschaft selbstverwalteten Kassen nach dem Ver-
einsgesetz bzw. dem Vereinspatent von 1852. Sie mussten an die Bestimmungen
des KVG angepasst werden.

Bruderladen

Auch die Bruderladen, die im Bruderladengesetz naher geregelt wurden, mussten
den Bestimmungen des Krankenversicherungsgesetzes entsprechen. Sie konnten
sich ebenso zu Verbanden zusammenschlieen.

Die Bruderladen blieben zwar eine Einheit beziiglich ihrer zwei Aufgaben der Kran-

kenuntersttitzung und der Provisionsleistung, diese beiden Zweige mussten aber in
getrennten Verwaltungsabteilungen und Rechnungskreisen organisiert werden.
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Anzahl der Krankenkassen nach Kassenart, 1888-1918
ohne Betriebskrankenkassen (Eisenbahn und Dampfschiff)
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Quellen: 1888-1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
1915-1918 (sowie alle Angaben zu den Bruderladen): Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Kénigreiche und
Lander, Hrsg. von der K.K. statistischen Central-Commission.

=== Krankenkassen der
Die dominierende Krankenkassenart in der Zeit der Monarchie ist jene der Genossenschaftskranken- Bruderladen

kassen, gefolgt von gewerblichen Betriebskrankenkassen und Bezirkskrankenkassen. Vereinskrankenkassen

Auffallend ist das Jahr 1908, in dem die bislang nicht berticksichtigten Lehrlingskrankenkassen Genossenschafts-

erstmals zu den Genossenschaftskrankenkassen gezahlt wurden (Novelle der Gewerbeord- krankenkassen
nung, RGBI. 26/1907, § 121). Baukrankenkassen

Betriebskrankenkassen

Z In den Jahren des Ersten Weltkriegs fallt die Kassenzah! stark ab, insbesondere durch Auf- (Gewerbe)

[6sung von Genossenschaftskrankenkassen. )
=== Bezirkskrankenkassen

Anmerkung: Gilt fiir alle Gra ken im zweiten Kapitel.

Gebietsabgrenzung: 1888-1913: Wien, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steier-
mark, Karnten, Tirol und Vorarlberg, jeweils in ihrer damaligen Form (d. h. inkl. Siidtirol,
Untersteiermark, Kanaltal); ab 1915 heutiges Bundesgebiet ohne Burgenland
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Zur inneren Organisation der Krankenkassen

Wie andere Institutionen auch brauchen Sozialversicherungstrager Gremien, um
funktionieren zu konnen. Diese Gremien setzten sich nach dem Grundsatz der
Selbstverwaltung, also der eigenen Verwaltung durch Vertreter der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer zusammen. Sie unterlagen der staatlichen Aufsicht durch das
Ministerium des Innem (ab 1918 des Ministeriums fiir soziale Fiirsorge) hinsichtlich
der Einhaltung der Gesetze und der Gesetzmaligkeit der Satzungen.

Die Gremien der Krankenkassen nach dem Arbeiter-Krankenversicherungsgesetz, ~ Gremien der
RGBI. 33/1888, waren Generalversammlung, Vorstand und Uberwachungsaus-  Krankenkassen
schuss.

Der Vorstand der Bezirkskrankenkassen wurde von der Generalversammlung ge-
wahlt, ihm standen die Geschéaftsfiihrung der Kasse sowie die Vertretung mit Aus-
nahme jener Bereiche, die das Statut der Generalversammlung zuwies, zu. Der Vor-
stand hatte die Regeln fiir eine wirksame Krankenkontrolle aufzustellen und die
Durchfiihrung zu organisieren.

Die Krankenkassen waren in Selbstverwaltung durch Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmervertreter organisiert.

Die Generalversammlung bestand aus den Kassenmitgliedern bzw. bei mehr als
300 Mitgliedern aus Delegierten. lhre Wah/ durch die Versicherten wurde im Statut

geregelt.
,Die Delegirten werden nach Gemeindebezirken gewahlt; wie viel Delegirte Die Versicherungsvertreter
die Kassenmitglieder jedes Gemeindebezirkes zu wahlen haben, wird nach dem wurden gewdhlt.

Verhéltnisse der in jedem Gemeindebezirke beschaftigten Kassenmitglieder zu
der Gesammtzahl der Delegirten vor jeder Wah! derselben vom Vorstande,
beziehungsweise vor der ersten Wahl durch die Aufsichtsbehdrde bestimmt.

Die Anzahl der von den Arbeitgebern zum erstenmale zu wahlenden Vertreter
fiir die Generalversammlung wird derart bestimmt, dal§ den Arbeitgebern zu-

nachst ein Drittel der Stimmen in der Generalversammlung zuféllt.

Vor jeder spateren Wahl wird, soferne in dem Verhaltnisse der von den Arbeit-
gebern zu leistenden Beitrage zu den Gesammtbeitragen eine erhebliche An-
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Bei den Vereinskassen
gab es nur Vertreter der

Versicherten.

derung eingetreten ist, der Vorstand die Anzahl der Vertreter der Arbeitgeber
nach diesem Verhaltnisse festsetzen, wobei jedoch zu beachten ist, daf3 den
Arbeitgebern mehr als ein Drittel der Stimmen in der Generalversammlung in
keinem Falle zukommen darf.

Die Wahl erfolgt gleichfalls nach Gemeindebezirken in der Art, daf3 die wahl-
berechtigten Arbeitgeber jedes Gemeindebezirkes so viele Vertreter wahlen,
als ihnen nach dem Verhdltnisse ihrer Anzahl zu der fallweise festgesetzten
Gesammtzahl der Vertreter zugemessen werden.

Die Wahlen sind schriftlich und obliegt deren Anordnung und Durchfiihrung
dem Kassevorstande. Gewahlt sind diejenigen, auf welche die meisten Stim-
men gefallen sind (relative Stimmenmehrheit). Bei Stimmengleichheit ent-
scheidet das vom Wahlleiter zu ziehende Los.""”

Der Generalversammlung oblagen die Wah!/ des Uberwachungsausschusses, die
Beschlussfassung des Jahresberichtes und die Entlastung des Vorstandes sowie die
Beschlussfassung tiber Anderungen des Statuts.

Das Statut setzte fest, in welcher Weise die Arbeitgeber in der Generalversamm-
lung vertreten waren, jedoch durfte ihre Zahl in Vorstand, Generalversammlung und
Uberwachungsausschuss ein Drittel nicht iibersteigen. Beztiglich des Uberwachungs-
ausschusses ist dies erstaunlich, galt hier doch spéterhin die umgekehrte Zusam-
mensetzung im Verhaltnis von Arbeitgeber- und Arbeiternehmervertretern. Die
Wahlen zu Generalversammlung und Vorstand wurden getrennt nach Arbeitgeber-
und Arbeitnehmervertreter durchgefiihrt.

Dieselben Bestimmungen fiir den inneren Aufbau galten auch fir die Betriebskran-
kenkassen.

In den Gremien der Vereinskassen gab es nur Vertreter der Arbeitnehmer, Bezirks-
und Genossenschaftskrankenkassen setzten sich aus zwei Drittel Arbeitnehmer-
vertretern und einem Drittel Arbeitgebervertretern zusammen, bei den Betriebs-
krankenkassen konnte der Betriebsfihrer oder ein von ihm Beauftragter den Vorsitz
im Vorstand und in der Generalversammlung fiihren.""®

Auch bei den Bruderladen fiihrte der Bergwerkshesitzer den Vorsitz im Vorstand.
Auch hier durften die Vertreter der Arbeitgeber nicht mehr als ein Dritte/im Vorstand
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ausmachen. Die Generalversammlung bestand aus Mitgliedern der Bruderlade, wo-
bei wiederum dem Werksbesitzer bis zu ein Drittel der Stimmen zukamen. Bei mehr
als 300 Mitgliedern erfolgte die Delegation in die Generalversammlung durch Wahl-
manner, deren Wah! und Funktionsdauer das Statut festlegte.!

Schiedsgerichte

Streitigkeiten tiber Leistungsanspriiche der Versicherten wurden von Schiedsgerich-
ten entschieden, die aus einem vom Ministerium ernannten Vorsitzenden und Ver-
tretern der Arbeitgeber sowie der Arbeitnehmerbestanden. Auch die Unfall- und die
Pensionsversicherung kannte Schiedsgerichte.

Das Verbot der Neuerrichtung von Krankenkassen

Mit der /I. Novelle zum Krankenversicherungsgesetz vom 20. November 1917120
wurde die Neuerrichtung von Krankenkassen auf drei Jahre verboten. Mit dem Bun-
desgesetz vom 16. Dezember 1920'%" wurde, nach Ablauf dieser drei Jahre, diese
Bestimmung auf unbestimmte Zeit verlangert.'?2

Gleichzeitig wollte man eine andere Unzuldnglichkeit beheben. Die Novelle erlaubte
es nun allen Kassentypen, Verbédnde zur Besorgung gemeinsamer Aufgaben zu bil-
den. Zu diesen gemeinsamen Aufgaben zahlten:

» der Abschluss gemeinsamer Vertrdge mit Arzten, Apothekem und Kranken-

héusern,
» die gemeinsame Besorgung der Krankenkontrolle,
» die Fiihrung gemeinsamer Heil- und Rekonvaleszentenanstalten sowie An-
staltsapotheken,
» die Durchfiihrung von Veranstaltungen zum Zwecke der Krankheitsverhiitung,
» die Anstellung gemeinsamer Beamter und Kontrollorgane sowie
» die Besorgung der Statistik.

Damit sollte dem Bedirfnis der Kassen nach Zusammenschluss zur Bewaltigung
gemeinsamer Aufgaben, wie zum Beispiel die Heilpflege und die Betreuung Rekon-
valeszenter und die Bekadmpfung von Volksseuchen, entsprochen werden.'?® Diese
Aufgaben traten gerade durch den Krieg und seine Folgen hervor und belasteten
insbesondere kleine Kassen.
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Die Krankenkassen standen
vor dem Problem der Viel-
falt aufgrund der Einbe-
ziehung funktionierender
Kassen und einer ungewoll-
ten Vielzahl von kleinen
nicht funktionierenden

Kassen.
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Prominentester Ange-
stellter der Arbeiter-
Unfallversicherungsanstalt
in Prag war von 1908 bis
1922 Franz Kafka.

Unfallversicherung

Im Unterschied zur Krankenversicherung, bei der es galt, die bestehenden Institute
einzubeziehen, war die Unfallversicherung am Ende der 1880er-Jahre als Institution
eine neue FEinrichtung. Es war hier aufgrund des Aufgabengebietes auch nicht not-
wendig, kleinrdumige Strukturen einzufiihren. Es wurden sieben Unfallversiche-
rungsanstalten geschaffen:

»

»

»

»

»

»

»

Triest (fur Krain, Kistenland und Dalmatien) 1.835 Betriebe mit 31.205 Ar-
beitern

Prag (fir Bohmen) 16.407 Betriebe mit 288.649 Arbeitern

Briinn (Mahren und Schlesien) 21.803 Betriebe mit 207.080 Arbeitern

Wien (Niederdsterreich) 14.696 Betriebe mit 153.386 Arbeitern

Salzburg (fiir Oberdsterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg) 9.572 Betriebe
mit 74.776 Arbeitern

Lemberg (fiir Galizien und Bukowina) 7.225 Betriebe mit 69.543 Arbeitern
Graz (fiir Steiermark und Kérnten) 6.548 Betriebe mit 49.389 Arbeitern'?*
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Anzahl der versicherten Personen in der Arbeiter-UV, 1888-1918
gewerbliche und landwirtschaftliche Betriebe
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Quellen: 1888-1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.

Alle Angaben zu den Bruderladen: Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Lénder, Hrsg. von der
K.K. statistischen Central-Commission.

=== Anzahl der versicherten

Die Anzahl der versicherten Personen in der Arbeiter-UV erhohte sich 18901913 um rund 500.000 Personen in landwirtschaft-
" Personen, was einer beinahen Verdreifachung der Versicherten entspricht. "Cher.] Be”'eb?” linkl
freiwillig Versicherte)
=== Anzahl der versicherten
Personen in gewerblichen
Betrieben (inkl. freiwillig
Versicherte)
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Neben diesen territorial abgegrenzten Anstalten wurde eine berufsgenossen-
schaftliche Unfallversicherungs-Anstalt fiir die Eisenbahnen, die 797 Betriebe mit
18.212 Arbeitern umfasste, geschaffen.'?

Anzahl der versicherten Personen in der Arbeiter-UV,
in Prozent der Bevilkerung, 1888-1918
gewerbliche und landwirtschaftliche Betriebe
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Quellen: 1888—1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
Alle Angaben zu den Bruderladen: Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Lénder, Hrsg. von der
K.K. statistischen Central-Commission.

Bevdlkerung: heutiger Gebietsstand, Statistik Austria 2017

Die Anzahl der Versicherten in der Arbeiter-UV (gewerbliche und landwirtschaftliche Betriebe)
in % der Bevélkerung steigt von 9 % 1895 — hier sind die Auswirkungen des Ausdehnungsgesetzes
bereits berticksichtigt — auf 14 % im letzten Jahr vor Kriegsbeginn.
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Die Gremien der Unfallversicherungsanstalten

Gremium der Unfallversicherungsanstalt war der Vorstand, dem die gesamte Ge-
schéftsfiihrung und die Vertretung der Anstalt oblagen. Er bestand aus einer durch
drei teilbaren Zahl von Mitgliedern, wobei ein Drittel aus Vertretern der Betriebs-
unternehmer; das zweite Drittel aus Vertretern der Arbeiterund das dbrige Drittel aus
mit den wirtschaftlichen Verhéltnissen des Bezirkes vertrauten Personen bestand,
die vom Minister des Innern berufen wurden. Dieses Drittel hatte die Aufgabe, bei
den oft heftig aufeinanderprallenden Interessen der Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmervertreter ausgleichend zu wirken.'?8

Die Wahl des Vorstandes

Die Mitglieder des Vorstandes wurden von den Unternehmern und den Versicherten
gewahlt. Uber die Durchfiihrung dieser Wahlen gibt es folgenden Bericht:

.Zum Zwecke der Durchfiihrung der Wahlen seitens der versicherten Mit-
glieder hat der Betriebsunternehmer beziehungsweise sein Bevollméchtigter
(Geschaftsfiihrer) tiber Verlangen eines oder mehrerer wahlberechtigten ver-
sicherten Mitglieder seines Betriebes binnen langstens einer Woche eine Ver-
sammlung der samtlichen wahlberechtigten versicherten Mitglieder einzu-
berufen und zu leiten, in welcher die Wahl eines Vertrauensmannes aus den
wahlberechtigten versicherten Mitgliedern des betreffenden Betriebes vor-
genommen wird; der Name des Gewahlten ist sofort von ihm selbst unter Be-
statigung des Betriebsunternehmers anzuzeigen. Von seiten der Anstalt ist
sodann dem Vertrauensmann der Stimmzettel fiir die wahlberechtigten ver-
sicherten Mitglieder zuzusenden.

[...] Der Vertrauensmann ist verpflichtet, ehestens nach Erhalt des Stimm-
zettels eine Wahlversammlung der in dem betreffenden Betriebe beschaftig-
ten wahlberechtigten Mitglieder einzuberufen, in welcher die wahlberechtig-
ten versicherten Mitglieder, nach vorangegangener Belehrung tiber den Zweck
der Versammlung, sich dariiber einigen, welchem Kandidaten sie ihre Stim-
men geben, wobei die relative Mehrzahl der abgegebenen Stimmen entschei-
det. Der Name dieses Kandidaten, welcher in einem bei der Anstalt versicher-
ten Betriebe der betreffenden Wahlkategorie beschéaftigt sein muss, wird in
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standes wurden durch die
Wahl der Versicherten und
der Arbeitgeber ermittelt
sowie vom Ministerium
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Bericht der ,Neuen Freien Presse”

vom 3. Mérz 1908, S. 8, von der
Konstituierung des Vorstandes
der Allgemeinen Pensionsanstalt

dem von der Anstalt tibersendeten Stimmzettel durch den Vertrauensmann
unter Beifligung seiner Unterschrift eingetragen.

Die Wahl des Ersatzmannes ist gleichzeitig in derselben Weise vorzuneh-
men."1?

Pensionsversicherung

Die Pensionsversicherung der Angestellten kannte nur einen Tréger: die Pensions-
anstalt mit Sitz in Wien. Sie hatte Landesstellen in jedem Land. Die Gremien der
Anstalt waren der Vorstand und die Generalversammiung'?®

Die Gremien der Anstalt und der Landesstellen

Die Generalversammlung bestand aus gewdhlten Delegierten der Landesstellen.
lhre Zahl hing von der Zahl der Mitglieder der einzelnen Landesstellen ab. Arbeitneh-
mer-und Arbeitgebervertreter waren zu gleichen Teilen in der Generalversammlung
vertreten. Aufgaben der Generalversammlung waren u. a. die Wah/ des Vorstandes,
die Entlastung des Vorstandes und die Genehmigung des Jahresberichts sowie
die Beschlussfassung tiber Statutendnderungen. Die Funktionsperiode der General-
versammlung betrug fiinf Jahre. Uber die Art der Wah! bestimmte das Statut.

Die Gremien der Landesstellen waren der Landesstellenausschuss und die Haupt-
versammlung. Der Ausschuss bestand aus einem Obmann und zehn Mitgliedern,
wieder paritédtischzwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern verteilt. Die GroRe der
Hauptversammlung hing von der Anzahl der Mitglieder ab.

Den Landesstellen oblag der gesamte Verkehr mit ihren Mitgliedern, also die An-
und Abmeldung von Versicherten, die Evidenz der Versicherten und der Rentner, die
Vorschreibung und Einhebung der Beitrége u. v. m. Uber die gebiihrenden Renten
entschied eine Rentenkommission, die aus dem Ausschussobmann und je einem
Mitglied der Dienstgeber-und der Dienstnehmervertreter bestand.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Organisation der Krankenkassen musste kleinraumig strukturiert sein,
weil nur so die Selbstverwaltung funktionieren konnte. Auch war dies Vor-
aussetzung fiir eine funktionierende Krankenkontrolle. Vor allem aber muss-
ten die bereits bestehenden und eingelebten Kassen eingebunden werden,
damit die Krankenversicherung auch von den Versicherten angenommen wurde.

Es gab Bezirkskrankenkassen, Betriebskrankenkassen, Baukrankenkassen, Ge-
nossenschaftskrankenkassen, Vereinskrankenkassen und Bruderladen.

Die Gremien der Krankenkassen waren Generalversammlung und Vor-
stand, die sich aus Vertretern der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zu-
sammensetzten. Diese Vertreter wurden durch Wahl ermittelt.

Die Unfallversicherungsanstalten waren neue Einrichtungen. Es gab sieben Un-
fallversicherungsanstalten, und zwar in Prag, Briinn, Wien, Graz, Triest, Salz-
burg, Lemberg, sowie die berufsgenossenschaftliche Anstalt fiir die Eisen-
bahnen. Gremium der Anstalten war der Vorstand. Er bestand aus Vertretern
der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer sowie aus vom Innenministerium ernannten
Personen zu gleichen Teilen.

Die Pensionsversicherung der Angestellten kannte eine Pensionsversiche-
rungsanstalt in Wien und Landesstellen in jedem Land. Die Gremien waren der
Vorstand und die Generalversammlung bzw. der Landesstellenausschuss und
die Hauptversammlung.
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Der Kreis der Versicher-
ten war in der Kranken-
versicherung gréRer als in

der Unfallversicherung.

Der Kreis der Versicherten

Der Kreis der Versicherten war anfangs ein sehr kleiner. Nur etwa 6,5 Prozent der
Arbeiter und Angestellten waren nach dem Krankenversicherungsgesetz 1888
krankenversichert, etwa 5,2 Prozent unfallversichert. Dieser Kreis weitete sich in
der Folge sukzessive aus. Es wurde die Mdglichkeit der freiwilligen Versicherung
geschaffen und die Familienversicherung in der Krankenversicherung als Kann-

Leistung eingefiihrt.

Krankenversicherung

Nach dem Stammgesetz, dem Krankenversicherungsgesetz von 1888, waren fol-

gende Personen versichert:

»

»

»

»

»

alle nach dem Unfallversicherungsgesetz versicherten Arbeiter und Angestell-
ten:129

Arbeiter und Angestellte in Bergwerken auf vorbehaltenen Mineralen und den
dazugehérenden Anlagen;

Arbeiter und Angestellte in einer der Gewerbeordnung unterliegenden oder
sonstigen gewerbsméaRig betriebenen Unternehmung;

Arbeiter und Angestellte bei Eisenbahnen- und Binnenschifffahrtshetrieben;
als Arbeiter oder Angestellte galten auch alle Lehrlinge, Praktikanten oder
Volontére, auch wenn sie keinen oder einen niedrigeren Lohn bezogen.

Ausgenommen von der Versicherungspflicht waren:

»

»

Bedienstete, die in einem Betrieb des Staates, des Landes, eines Bezirkes,
einer Gemeinde oder eines offentlichen Fonds mit festem Gehalt angestellt
waren.

Die politischen Behdrden hatten dartiber hinaus die Méglichkeit, Personen, die
im Krankheitsfall fiir mindestens zwanzig Wochen Verpflegung und &rztliche
Hilfe in der Familie des Arbeitgebers oder eine Fortzahlung des Gehaltes be-
kamen, mit ihrer Zustimmung von der Versicherungspflicht zu befreien.

Die Krankenversicherung der Land- und Forstwirtschaft sollte in Landesgesetzen

geregelt werden.

88



2. VON DEN ANFANGEN BIS 1918

Durchschnittliche Anzahl der Mitglieder in der KV nach Kassenart, 1888-1918

ohne Betriebskrankenkassen (Eisenbahn und Dampfschiff)
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Quellen: 1888-1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
1915-1918 (sowie alle Angaben zu den Bruderladen): Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und
Lander, Hrsg. von der K.K. statistischen Central-Commission.

Krankenkassen der
Bruderladen

Vereinskrankenkassen

Genossenschafts-
krankenkassen

Baukrankenkassen

Betriebskrankenkassen
(Gewerbe)

Bezirkskrankenkassen

Auffallend auch hier wieder das Jahr 1908, in dem die Lehrlingskrankenkassen in den Genos-

senschaftskrankenkassen einbezogen wurden.

Die gréRte Mitgliederanzahl findet sich in den Bezirkskrankenkassen, diese tbersteigt knapp

vor Kriegsbeginn die 500.000-Marke.

In den drei groRRen Kassen — gemessen an der Mitgliederanzahl — steigt die durchschnittliche

Anzahl der Mitglieder bis zu Kriegsbeginn nahezu kontinuierlich. Der ausgepragteste Anstieg
18901913 ist bei den Bezirkskrankenkassen zu beobachten (+160 %). Aber auch die Vereins-
und die Genossenschaftskrankenkassen konnten ihre Mitgliederanzahl mehr als verdoppeln.

In den Kriegsjahren sinkt die Zahl der Mitglieder stark; bemerkenswert die leicht verzégerte

Reduktion der Mitglieder bei den gewerblichen Betriebskrankenkassen (Halbierung von 1917
auf 1918).
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Durchschnittliche Anzahl der ménnlichen Mitglieder in der KV
nach Kassenart, 1888-1918

ohne Betriebskrankenkassen (Eisenbahn und Dampfschiff) und Bruderladen
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Quellen: 1888-1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
1915-1918 (sowie alle Angaben zu den Bruderladen): Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Kénigreiche und
Lander, Hrsg. von der K.K. statistischen Central-Commission.

Vereinskrankenkassen

Genossenschafts- Die Zahl der mannlichen Mitglieder steigt ebenfalls mit leichten Schwankungen bis 1913.
krankenkassen {13 Auch hier wieder auffallig: der Anstieg der mannlichen Mitglieder bei den Genossenschafts-
=== Baukrankenkassen krankenkassen 1907/08 durch die Einbeziehung der Lehrlingskassen.
=== Betriebskrankenkassen o e - . . .. . .
(Gewerbe) ¢ 2 ; Die Zahl der mannlichen Mitglieder ist in Bezirkskrankenkassen am hdchsten und steigt mit

) " leichten Schwankungen bis 1912, ehe 1913 rund 25.000 Mitglieder ausscheiden.
=== Bezirkskrankenkassen
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Durchschnittliche Anzahl der weiblichen Mitglieder in der KV
nach Kassenart, 18881918

ohne Betriebskrankenkassen (Eisenbahn und Dampfschiff) und Bruderladen
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Quellen: 1888—1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
1915-1918 (sowie alle Angaben zu den Bruderladen): Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Kénigreiche und
Lander, Hrsg. von der K K. statistischen Central-Commission.

e \lereinskrankenkassen

Die Gesamtzahl der weiblichen Mitglieder der Krankenkassen umfasst 1890 nur rund ein Viertel der

. o 3 o _ > > _ : Genossenschafts-
Zahl der mannlichen Mitglieder, sie steigt jedoch bis vor Kriegsbeginn auf beinah das Dreifache des krankenkassen
Ausgangswerts. e===_ Baukrankenkassen
1 Auffalllend ist, dass es nach 1900 etwa gleich viele weibliche Mitglieder in Bezirks- und Ver- === Betriebskrankenkassen
einskrankenkassen gibt, wahrend Bezirkskrankenkassen im Vergleich zu den Vereinskranken- (Gewerbe)
kassen um bis zu 40 % mehr mannliche Mitglieder aufweisen. == Bezirkskrankenkassen

2 Der Anstieg der Gesamtzahl der weiblichen Mitglieder ist ausschlieBlich dem Anstieg der
Frauen in den Bezirks-, Vereins- und Genossenschaftskrankenkassen zuzuschreiben.

3 Die Anzahl der weiblichen Mitglieder der gewerblichen Betriebskrankenkassen stagniert im
Beobachtungszeitraum nahezu.

91



2. VON DEN ANFANGEN BIS 1918

Weibliche Mitglieder in der KV, in Prozent aller Mitglieder
nach Kassenart, 1888-1918

ohne Betriebskrankenkassen (Eisenbahn und Dampfschiff) und Bruderladen
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Quellen: 1888-1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
1915-1918 (sowie alle Angaben zu den Bruderladen): Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Kénigreiche und
Lander, Hrsg. von der K.K. statistischen Central-Commission.

e \lereinskrankenkassen
1 Am hdchsten ist der Anteil weiblicher Versicherter bei den Betriebskrankenkassen. Dort er- e (enossenschafts-
reicht er 1893 42 %. Am geringsten ist er in den Baukrankenkassen, was sich aus deren Eigen- krankenkassen

art ergibt. In den anderen Kassen liegt er bei etwa einem Viertel. === Baukrankenkassen
{2’} Der starke Riickgang des Frauenanteils 1897/98 um rund 6 Prozentpunkte bei Genossenschafts- fgtriebzkga”kenkassen
ewerbe

krankenkassen.
=== Bezirkskrankenkassen
: 3+ Gewerbliche Betriebskrankenkassen weisen den hochsten Frauenanteil unter den Mitgliedern

auf, Tendenz jedoch nach 1900 leicht fallend.

4 In Vereins-, Genossenschafts- und Bezirkskrankenkassen wuchs der Frauenanteil nach 1900
nahezu kontinuierlich auf 24 bis 28 %.
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Durchschnittliche Anzahl der Mitglieder pro Krankenkasse
nach Kassenart, 1888-1918

ohne Betriebskrankenkassen (Eisenbahn und Dampfschiff)
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Quellen: 1888—1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
1915-1918 (sowie alle Angaben zu den Bruderladen): Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Kénigreiche und
Lander, Hrsg. von der K K. statistischen Central-Commission.

Krankenkassen der
Bruderladen

Vereinskrankenkassen

Genossenschafts-
krankenkassen

Baukrankenkassen

Betriebskrankenkassen
(Gewerbe)

Bezirkskrankenkassen

Zwischen 1890 und 1913 ist insbesondere bei Bezirkskrankenkassen und bei Krankenkassen der
Bruderladen ein bemerkenswerter Mitgliederzuwachs pro Kasse in GroRenordnung einer Verdrei-
fachung festzustellen.

1 Bei den Baukrankenkassen schwankt die Zahl sehr stark, bedingt auch durch die niedrige Zahl
dieser Kassen und ihrem zeitweiligen Charakter.

2 Die durchschnittliche Anzahl der Mitglieder pro Kasse ist bei Vereinskrankenkassen mit Ab-
stand am hdchsten.

3 In den Kriegsjahren sinkt die Mitgliederzahl pro Kasse insbesondere bei Bezirkskrankenkassen.
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Landwirte konnten sich frei-

willig krankenversichern.

1917 wurde die Versiche-
rung der Angehdrigen als

Kann-Leistung eingefihrt.

Neben der Pflichtversicherung kannte das Krankenversicherungsgesetz auch die
freiwillige Versicherung:

» Unternehmer von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben konnten mit ihren
Arbeitern und Angestellten der Krankenversicherung beitreten, ebenso

» Unternehmer der Hausindustrie mit ihren selbststandig fir sie arbeitenden
Kréften, die jedoch keine familienfremden Angestellten haben durften und

» nicht versicherungspflichtige Personen, die nicht alter als 35 Jahre waren,
konnten sich freiwillig bei einer Bezirkskrankenkasse versichern.

Man hatte also die umstrittene Frage, wer in die Versicherung einbezogen werden
sollte, derart geldst, dass jene, die nicht in die Pflichtversicherung genommen wur-
den — das betraf vor allem die Landwirtschaft —, sich freiwillig versichern konnten.

In der Folge wurden weitere Personen- und Berufsgruppen in die Krankenversiche-
rung einbezogen: Mit der ersten Novelle von 18893 wurden Lehrlinge in Gewerbe-
betrieben ausgenommen, wenn die Genossenschaft die Firsorge fiir die Lehrlinge
im Krankheitsfall ibernahm.

Die Einbeziehung der Seeschifffahrt und der Seefischere

Mit dem Gesetz vom 11. Februar 1913, RGBI. 24/1913, wurden Arbeiter in der See-
schifffahrt und der Seefischerei, bei bestimmten kleinen Schiffen auch die Unter-
nehmer, soweit sie zur Besatzung gehorten, in die Krankenversicherung einbezogen.

Familienversicherung als Kann-Leistung

Mit der Novelle vom 20. November 1917 wurde die Familienversicherung eingefihrt.
Die nicht versicherungspflichtigen Angehdrigen, die mit dem Versicherten im Haus-
halt lebten, konnten damit Leistungen der Krankenpflege, die Wdchnerinnen-
unterstiitzung sowie das Begrébnisgeld als statutarische Mehrleistung erhalten.

Mit dieser Malinahme sollte vor allem die hohe Kindersterblichkeit bekampft und
die Gesundheit der Kinder verbessert werden.®’
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In die Familienversicherung durfte allerdings nicht einbezogen werden, wer ein be-
stimmtes Einkommen (berschritt, in Wien waren dies 4.800 Kronen im Jahr. Durch
Verordnung des Innenministeriums konnten die Voraussetzungen fiir den Ausschluss
von der Familienversicherung allgemein oder nach Kategorien von Versicherten an-
ders bestimmt werden. Der Innenminister konnte diese Kann-Leistung auch zur ob-
ligatorischen Kassenleistung erkldren.'

Gesamtzahl der Mitglieder in der KV, in Prozent der Bevolkerung, 1888—-1918
ohne Betriebskrankenkassen (Eisenbahn und Dampfschiff)
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Quellen: 1888—1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
1915-1918 (sowie alle Angaben zu den Bruderladen): Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Kénigreiche und
Lander, Hrsg. von der K K. statistischen Central-Commission.

Bevolkerung: heutiger Gebietsstand, Statistik Austria 2017

Die Gesamtzahl der Mitglieder in % der Bevolkerung steigt von unter 10 % (1888) bis vor Kriegshe-
ginn auf rund 20 %.
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Die Unfallversicherung war

eine Betriebsversicherung.

Die Unfallversicherung war
auf jene begrenzt, die einer

Gefahr ausgesetzt waren.

Unfallversicherung

Die Unfallversicherung war, gemal der Idee, dass sie Ersatz fiir die Haftpflicht sein
sollte, eine Betriebsversicherung und keine Versicherung der einzelnen Person. Ge-
regelt war, welche Arbeiter welcher Betriebe in die Versicherung einbezogen waren.

.In Fabriken, Hiittenwerken, Bergwerken auf nicht vorbehaltenen Mineralien,
auf Werften, Stapeln und in Briichen sowie in zu diesen Betrieben gehérigen
Anlagen beschéftigten Arbeiter und Betriebsbeamten sind gegen die Folgen
der beim Betriebe sich ereignenden Unfélle nach Maldgabe der Bestimmungen
dieses Gesetzes versichert”,

hiel es im Unfallversicherungsgesetz von 1887 Weiters in die Unfallversicherungs-
pflicht einbezogen waren:

» Arbeiter und Betriebsbeamte, die in Gewerbebetrieben, die sich auf die Aus-
flihrung von Bauarbeiten erstreckten oder sonst bei der Ausfiihrung von Bau-
ten beschéftigt waren;

» Betriebe, in denen explodierende Stoffe erzeugt oder verwendet wurden und

» gewerbliche oder landwirtschaftliche Betriebe, bei denen Dampfkessel oder
solche Triebwerke in Verwendung kamen, die durch elementare Kraft (also
Wind oder Wasser) oder Tiere bewegt wurden. Allerdings nicht, wenn diese
Kraftmaschinen nur voriibergehend betrieben wurden. In der Landwirtschaft
waren nur jene Personen versicherungspflichtig, die an solchen Maschinen
arbeiteten und auch nur so lange, als sie an diesen arbeiteten.

Als Arbeiter bzw. Betriebsbeamte im Sinne des Gesetzes galten auch Lehrlinge,
Praktikanten und Volontére. Auf dffentlich Bedienstete, denen im Fall eines Unfalls
eine Pension zustand, fand das Gesetz keine Anwendung. Fiir die Wartung von
Dampfkesseln gab es die gesetzliche Vorschrift, wonach dafiir nur solche Personen
zugelassen werden durften, ,welche einen niichternen und verlasslichen Charakter
besitzen, die erforderlichen Kenntnisse und Fertigkeiten sich angeeignet und ihre
Befahigung durch Ablegung einer Priifung nachgewiesen haben” %3

Deutlich Iasst sich bei diesen Bestimmungen erkennen, dass wirklich nur jene in die

Versicherung einbezogen werden sollten, bei denen die Unfallgefahr besonders
grofl war. So konnte der Innenminister entscheiden, ob einzelne Betriebe in die Ver-
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sicherung wegen der Geféhrlichkeit ihrer Tétigkeiten einbezogen wurden oder umge-
kehrt andere, weil sie ungeféhriich waren, von der Versicherung ausgenommen
wurden.

Die Unfallversicherung in den Bruderladen

Die Unfallversicherung der in Bergwerken auf vorbehaltenen Mineralien und den
dazugehdrigen Anlagen beschaftigten Arbeiter und Angestellte wurde im Bruder-
ladengesetz von 1889 geregelt.'3* Pflichtmitglieder in allen Versicherungszweigen
nach diesem Gesetz waren alle Bergarbeiter in Bergbaubetrieben nach dem Berg-
gesetz Vorlibergehende oder mit dem Bergwerk nur mittelbar verbundene Arbeiter
waren nur zur Krankenversicherung und bei der Provisionskasse nur fiir den Fall
einer aus einem Betriebsunfall herrihrenden Erwerbsunfahigkeit versichert.

Betriebsheamte waren bei der Krankenkasse und jene mit einem Jahresverdienst
von unter 1.200 fl. (wie die standigen Arbeiter) bei der Provisionskasse versiche-
rungspflichtig. Provisionisten, also Personen, die eine Provision aus der Bergarbei-
terversicherung bekamen, waren nicht versicherungspflichtig. Arbeiter eines mit
dem Bergwerk verbundenen Gewerbebetriebes konnten der Versicherung nur kor-
porativ beitreten. Das Gesetz galt nicht fiir Beschéaftigte des Staates, des Landes
und einer Gemeinde, wenn der Forthezug des Gehaltes oder eine Provision zustand.

Das Ausdehnungsgesetz von 1894

Auch in der Unfallversicherung wurde der Kreis der Versicherten in der Folge suk-  Das Ausdehnungsgesetz
zessive erweitert. Ein wesentlicher Schritt dazu war das sogenannte Ausdehnungs-  von 1894 bezog eine Reihe
gesetz vom 20. Juli 18941% mit dem folgende Betriebe der Unfallversicherungs-  von neuen Betriebsgruppen
pflicht unterworfen wurden: ein.

» die gesamten Betriebe der Eisenbahnen

» die Transportunternehmen

» die Baggereien

» Unternehmen, die sich gewerbsmaRig mit der Reinigung von Strallen und
Gebéuden befassten
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Freiwillige

Unfallversicherung

» die gewerbsmaRigen Unternehmungen von Warenlagern, einschliellich Lager-
héusern und Betrieben von Holz- und Kohlenlagernim GrolRen

» sténdige Theater

» Berufsfeuerwehren

» Kanalrdumer

» Rauchfangkehrer

»  Steinmetze, Brunnenmacher und Eisenkonstrukteure

Es sollten damit weitere Betriebe einbezogen werden, bei denen eine erhebliche
Unfallgefahr bestand. Die Unfallversicherungspflicht erstreckte sich mit dieser No-
velle auch auf jene Arbeiterund Beamten der Eisenbahnbetriebe, die voriibergehend
im Ausland oder dauerhaft auf Grenzstationen tatig waren.

Freiwillige Versicherung

Um weitere Unternehmen einzubeziehen, die noch nicht pflichtversichert waren,
wurde die freiwillige Unfallversicherung geschaffen. Damit wurde es auch den Un-
ternehmern und anderen Personen, die nicht unmittelbar der Unfallgefahr ausge-
setzt waren, ermdglicht, sich zu versichern.

Unternehmer nicht versicherungspflichtiger Betriebe konnten sich korporatiy, also
mit allen Arbeitnehmern des Betriebes gemeinsam versichern. Dies galt auch fiir
freiwillige Feuerwehren und deren Verbande. 1899 betrug die Zahl der auf dieses
Gesetz zurtickzufihrenden Steigerung der Anzahl der Versicherten nicht einmal
70.00073¢

Die Maglichkeit einer freiwilligen Versicherung nahmen bis 1899 nur 572 gewerb-
liche und 2.404 landwirtschaftliche Betriebe wahr, bei einer Gesamtzahl von 92.787
gewerblichen und 173.168 landwirtschaftlichen Betrieben.®’

Mit dem Automobilhaftpflichtgesetz, RGBI. 162/1908, wurden die berufsmaBigen
Kraftfahrer in die Unfallversicherung nach dem Unfallversicherungsgesetz einbezo-
gen.” Darin spiegelt sich auch die zunehmende Bedeutung der Berufskraftfahrer
wider.
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Die /. Novelle zum Unfallversicherungsgesetz von 1912 prazisierte die Frage, in-  Inder Schweiz stimmte
wieweit Bauarbeiter bzw. Arbeiter, die an einem Bau arbeiten, in die Versicherung  die Bevilkerung erst
einbezogen wurden. Sie erweiterte die Versicherungspfiicht generell auf Betriebe, 1912 fiir die Annahme

die mit Bauarbeiten beschéftigt waren. Arbeiter in Handwerksbetrieben waren nur  eines Kranken- und Unfall-
insofern pflichtversichert, als sie am Bau beschaftigt waren.s® versicherungsgesetzes.

Mit der Verordnung vom 11. Februar 1913, RGBI. Nr. 25, wurde schliellich die Aus-
dehnung der Unfallversicherung auf die Betriebe der Seeschifffahrtund Seefischerei
verfiigt.

Unfallversicherung der Bergarbeiter

Mit der Verordnung vom 7. April 1914, RGBI. 80/1914, wurden auch die Bergarbeiter
nach den Bestimmungen des Unfallversicherungsgesetzes versichert. Hintergrund
dessen war, dass die Leistungen nach der Unfallversicherung im Bruderladengesetz
weit geringer bemessen waren. Mit der Verordnung wurden die Bergarbeiter den
ibrigen Arbeitern gleichgestellt. Nachdem das Parlament — das ab Mai 1917 wieder
tagte — die Verordnung ohne wesentliche Anderungen angenommen hatte, wurde
sie mit RGBI. Nr. 523/1917 als Gesetz betreffend die Unfallversicherung der Berg-
arbeiter verlautbart.

Unfall im Bergbau

Ein langes Leben war diesem Gesetz und der von ihm kreierten Anstalt, der Unfall-
versicherungsanstalt der Bergarbeiter, nicht beschieden. Mit dem Gesetz vom
10. Dezember 1919, StGBI. 579/1919, trat es mit Ausnahme einiger Bestimmungen
mit 1. Janner 1920 aufer Kraft. Von diesem Zeitpunkt an fanden auf die Unfallver-
sicherung der Bergarbeiter die allgemeinen Bestimmungen Gber die Unfallversiche-
rung der Arbeiter Anwendung.

Geschwister und Enkel des verstorbenen Versicherten bis zum 75. Lebensjahr bzw.
bei korperlichem oder geistigem Gebrechen langer kamen mit der Novelle vom
21. August 1917*% in den Genuss einer Hinterbliebenenrente von 20 Prozent — nicht
blol§ Eltern und GroRReltern wie im Stammgesetz.
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Anzahl der versicherten Personen in der Arbeiter-UV, 1888-1918

gewerbliche und landwirtschaftliche Betriebe
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Quellen: 1888-1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.

Alle Angaben zu den Bruderladen: Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Kénigreiche und Lander, Hrsg. von der

K.K. statistischen Central-Commission.

Die Anzahl der versicherten Personen in der Arbeiter-UV erhdhte sich 1890-1913 um rund 500.000
Personen, was einer beinahen Verdreifachung der Versicherten entspricht.
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Pensionsversicherung

Wie erwahnt, war es im Pensionsversicherungsgesetz von 1906 besonders schwie-
rig, den Kreis der Versicherten abzugrenzen. Wer galt als Angestellter? Das Gesetz
definierte die Versicherungspflicht schlieRlich wie folgt:

... vom vollendeten 18. Lebensjahr angefangen alle in privaten Diensten An-
gestellten, fiir deren Entlohnung ein Monats- oder Jahresgehalt tiblich ist und
deren Beziige bei einem und demselben Dienstgeber mindestens 600 K jahr-
lich erreichen.”

Offentlich Bedienstete fielen nur dann unter das Gesetz, wenn sie keine Anspriiche
auf Invaliden- und Alterspension oder Hinterbliebenenpension hatten.

Als Angestellte galten alle Bediensteten mit Beamtencharakter und solche, die aus-
schlieBlich oder vorwiegend geistige Dienstleistungen erbrachten. Als Angestellter
galt umgekehrt nicht, wer manuelle Tatigkeiten verrichtete. Man sprach auch von
der Unterscheidung zwischen Kopfarbeitern und Handarbeitern. Im Zweifel ent-
schied die politische Bezirkshehdrde. Der Innenminister konnte einzelne versiche-
rungspflichtige Gruppen von der Versicherungspflicht ausnehmen.

Ausgenommen von der Versicherungspflicht war, wer tiber 55 Jahre alt war; ebenso
wer aufgrund einer friiheren Tatigkeit einen Pensionsanspruch hatte, der mindes-
tens die untere Stufe der gesetzlichen Vorschriften erreichte, auBerdem wer dauer-
haft aulBerhalb des Geltungsgebiets des Gesetzes beschaftigt war und schlieflich
Angestellte von Eisenbahnunternehmungen fiir den éffentlichen Verkehr'

Wer bei mehreren Dienstgebern beschaftigt war, unterlag der Versicherungspflicht
nur hinsichtlich seiner Hauptbeschéftigung, d. h. des héchstbezahlten Dienstes.

Freiwillige Versicherung

Das Gesetz sah auch die Mdglichkeit einer freiwilligen Versicherung vor. Freiwillig
versichern konnte sich, wessen Versicherungspflicht erloschen war, weil er aus der
versicherungspflichtigen Beschaftigung ausgetreten war oder weil er im Ausland
beschaftigt war (88 28 ff.).
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Karl Pick vom sozialdemokratischen
Zentralverein der Angestellten, der
sich gegen die Einbeziehung der
Handlungsgehilfen aussprach.

Versicherung bei Ersatzinstituten oder durch Ersatzvertrdge

Auch kannte das Gesetz die Mdglichkeit der Versicherung bei Ersatzinstituten oder
durch Ersatzvertrdage, wenn diese zumindest die gesetzlichen Leistungen erbrachten.
Damit schuf man eine Regelung fir jene, die bereits eine private Pensionsver-
sicherung hatten. Von 161.355 versicherungspflichtigen Angestellten waren 1909
67.111, das sind 47,6 Prozent, bei Ersatzinstituten versichert, der Rest bei der Pen-
sionsanstalt.'?

Die Versicherungspflicht der Handlungsgehilfe

Besonders umstritten war die Frage, ob das kaufmé&nnische Hilfspersonal, Lageris-
ten, Verkaufer, in der Sprache der damaligen Zeit Handlungsgehilfen genannt, in die
Versicherung einbezogen werden sollten. Die Sozialdemokratie sprach sich dagegen
aus. lhr Argument war, dass diese Handlungsgehilfen haufiger krank wurden und
selten die vom Gesetz geforderten 480 Beitragsmonate erreichen wiirden, wodurch
fiir sie die Beitrdge zur Pensionsversicherung einer Gehaltskiirzung ohne Gegen-
leistung gleichen wiirden." Die biirgerlichen Kreise wollten die Einbeziehung unbe-
dingt. Sie sahen in der Pensionsversicherung so etwas wie eine Standesversiche-
rung der Angestellten, die diese auch vor der Proletarisierung schiitzen sollte.

Widerstand gegen die Einbeziehung der kaufménnischen Angestellten in die
Pensionsversicherung kam aber auch von den genossenschaftlich organisierten
Kaufleuten, da diese aus ihrer Sicht eine untragbare finanzielle Belastung dar-
stellte.!*

Die erste Novelle'® des Gesetzes aus dem Jahre 7974 definierte die Frage, welche
Tatigkeiten man verrichten musste, um in die Versicherungspflicht zu fallen, naher.
Sie sprach auch von der Leitungsfunktion tiber Betriebe oder Filialen oder einer Auf-
sichtsfunktion gegeniber Arbeitern als Merkmal fiir die Angestellteneigenschaft nach
dem Gesetz. Sie stellte inshesondere fest, dass Gesindedienste die Versicherungs-
pflicht nicht begriinden, Verkdufer- und Lageristentétigkeiten nur dann, wenn sie mit
einer Leitungs- oder Aufsichtsfunktion verbunden waren oder héhere Aushildung
zur Voraussetzung hatten."® Die Handlungsgehilfen waren damit ausgenommen.

102



2. VON DEN ANFANGEN BIS 1918

Uberdies wurden mit dieser Novelle die Gattin (der Gatte) und die Kinder des Arbeit-
gebers sowie Vorstandsmitglieder von juristischen Personen von der Versicherungs-
pflicht ausgenommen.

Das unterschiedliche Pensionsantrittsalter
fiir Manner und Frauen

Erstmals wurde mit dieser Novelle auch eine Altersgrenze fiir die Altersrente be-
stimmt. Diese betrug bei mdnnlichen Versicherten 70 Jahre, bei weiblichen 65 Jahre.
Daneben blieben 480 Beitragsmonate bzw. fiir frauen neu 420 Beitragsmonate als
Grenze fir die Altersrente. Das Stammgesetz hatte ja keinen Unterschied fiir die
Geschlechter vorgesehen, sondern fiir beide 480 Beitragsmonate. In der /nvaliden-
versicherung galt als erwerbsunfahig, wer das 65. Lebensjahr erreicht hatte und in
keinem Dienstverhaltnis stand.

Das unterschiedliche Pensionsantrittsalter entsprang {brigens versicherungs-
mathematischen Uberlegungen. Die Witwe hatte nach dem Tod des Versicherten
Anspruch auf eine Witwenrente. Eine entsprechende Rente fiir den Witwer nach
einer weiblichen Versicherten war nicht vorgesehen. Beide zahlten aber gleiche Bei-
trage. Um dieses Ungleichgewicht auszugleichen, wurde das Pensionsantrittsalter
fur Frauen um fiinf Jahre herabgesetzt.'’
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Versicherte in der PV
Angestellte, 1909-1918
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Quelle: Die Pensionsversicherung: Mitteilungen der Allgemeinen Pensionsanstalt fir Angestellte, ersch. 1915-1918. Allgemeine Pensionsanstalt fiir
Angestellte, Wien.

Gebiet: Landesstellen Wien, Graz und Salzburg.

Die Zahlen verstehen sich ohne die bei Ersatzinstituten Versicherten. Ungefahr 41 % aller pensions-
versicherten Angestellten waren 1909 bei Ersatzinstituten versichert.

1907: Pensionsversicherungsgesetz der Angestellten
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ZUSAMMENFASSUNG

Wahrend in der Unfallversicherung der Kreis der Versicherten eingeschrankt
war auf Betriebe mit einem gewissen Gefahrenpotenzial, war er in der Kran-
kenversicherung von vornherein weiter gezogen. Die Unfallversicherung
war iberdies eine Betriehsversicherung, keine Versicherung des einzelnen
Arbeiters. Beide Versicherungszweige erfuhren noch vor dem Ende der Mon-
archie eine bedeutende Erweiterung im Hinblick auf den Kreis der Versicher-
ten. In der Krankenversicherung wurde die Familienversicherung (die
Mitversicherung der Angehérigen) als Kann-Leistung eingeftihrt Auch kann-
ten beide Zweige — wie auch die Pensionsversicherung — die freiwillige
Versicherung (etwa fiir die Landwirtschaft).

In der Pensionsversicherung der Angestellten war der Kreis der Versi-
cherten besonders schwer abzugrenzen. Die Angestellteneigenschaft kam
im Wesentlichen geistigen Arbeitern mit einem Monatsgehalt und einer
gewissen Aufsichtstatigkeit zu. Umstritten war die Frage der Einbeziehung
der Handlungsgehilfen, die schlieRlich aus der Versicherungspflicht heraus-
genommen wurden. In der Pensionsversicherung spielte auch die Versiche-
rung bei Ersatzinstituten eine wesentliche Rolle.
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Gesamtzahl der Mitglieder in der KV, in Prozent der Bevilkerung, 1888-1918

ohne Betriebskrankenkassen (Eisenbahn und Dampfschiff)
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Quellen: 1888-1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbesiter.
1915-1918 (sowie alle Angaben zu den Bruderladen): Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Kénigreiche und
Lander, Hrsg. von der K.K. statistischen Central-Commission.

Bevdlkerung: heutiger Gebietsstand, Statistik Austria 2017

Die Gesamtzahl der Mitglieder in % der Bevdlkerung steigt von unter 10 % (1888) bis vor Kriegs-
beginn auf rund 20 %.
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Leistungen

Die Leistungen der Krankenversicherung waren drztliche Hilfe inklusive geburts-
arztlichen Beistandes, Kur und Verpflegung in einem Krankenhaus, Zurverfiigung-
stellung von Heilmitteln, Krankengeld und Begrabnisgeld. Unfall- und Pensions-
versicherung zahlten in erster Linie Renten. Auch die Leistungen wurden vor allem
aufgrund des Krieges ausgeweitet.

Vielfach sind Geldleistungen in der Sozialversicherung an die Erfiillung einer gewis- ~ Wartezeiten
sen Wartezeit gebunden. Wartezeit bedeutet, dass man eine gewisse Zeit Beitrdge

geleistet haben muss, um Leistungen in Anspruch nehmen zu kénnen. Davon gibt es

Ausnahmen, z. B. in der Invaliditétsversicherung.

Auch wurden Leistungen dann nicht ausbezahlt, wenn sich der Versicherte den
Schaden selbst zugefiigt hatte (etwa durch Raufhandel oder Trunkenheit) oder
wenn z. B. die Witwe am Tod des Versicherten schuld war.

Ebenso kannten schon die Stammgesetze ein Ruhen der Leistungen, etwa wennein  Das Ruhen von Leistungen
Versicherter andere Einkiinfte (auch Renten nach einem anderen Versicherungs-

zweig) in einer bestimmten Hohe bezog, sich dauerhaft im Ausland befand oder zu

einer Freiheitsstrafe verurteilt wurde.

SchlieBlich konnten Leistungen gekiirzt, verweigert oder entzogen werden, wenn sie

durch falsche Angaben erschlichen wurden oder sich der Versicherte nicht an die
Auflagen der Versicherung hielt.

Krankenversicherung

Die Leistungen der Krankenversicherung nach dem Stammgesetz von 1888 waren  Leistungen
die Krankenunterstiitzung und die Beerdigungskosten.

Die Krankenunterstiitzung bestand im Einzelnen aus:
» freier drztlicher Behandlung

» drztlichem Beistand bei der Geburt
»  Gewdhrung von Heilmitteln und therapeutischen Behelfen

107



2. VON DEN ANFANGEN BIS 1918

Im Deutschen Reich war
Krankengeld in der Hohe
von 50 Prozent des Lohnes
vom dritten Tag der
Arbeitsunfahigkeit bis zu

13 Wochen vorgesehen.

Im Deutschen Reich wurde
1914/1915 die Wochenhilfe
fiir Ehefrauen der Kriegs-

teilnehmer eingefiihrt.

»  Krankengeld in der Héhe von 60 Prozent des im Gerichtsbezirk iblichen Tag-
lohnes gewdhnlicher Arbeiter bei mehr als drei Tagen Krankheit ab dem ersten
Tag

Die Krankenunterstiitzung gebuhrte, solange die Krankheit dauerte, und wenn sie
nicht friiher endete, jedoch mindestens 20 Wochen!*® Frauen nach der Geburt ge-
biihrte die Krankenunterstiitzung fir mindestens vier Wochen.

Anstelle dieser Leistungen konnte auch die Behandlung in einem Krankenhaus nach
dem Tarif der letzten Klasse fiir héchstens vier Wochen verfiigt werden. Dann wur-
de auch der Transport ins Krankenhaus von der Kasse ibernommen. Hatte der im
Krankenhaus Untergebrachte Angehtrige, deren Unterhalt er mit seinem Arbeits-
verdienst bestritt, so leistete die Krankenkasse fiir die Zeit des Anstaltsaufenthal-
tes mindestens die Halfte des Krankengeldes.

Das Begrabnisgeld

Das Begrabnisgeld gebiihrte beim Tod des Versicherten als Ersatz fiir die Beer-
digungskosten in einem einmaligen Betrag in der zwanzigfachen Héhe des gewdéhn-
lichen Tagelohns. Neben diesen festgeschriebenen Leistungen sah das Gesetz auch
die Mdglichkeit der Erhéhung und Erweiterung der Leistungen im Statut vor. Das
Krankengeld konnte auf bis zu 75 % der Bemessungsgrundlage erhoht werden. Die
Bemessungsgrundlage durfte wiederum nicht héher als zwei Gulden sein. Die Dauer
der Krankenunterstiitzung konnte auf bis zu ein Jahr ausgedehnt werden. Die Be-
erdigungskosten konnten auf bis zu 50 Gulden erhdht werden. Das Gesetz sicherte
eine gewisse Mindestleistung, die immer Gberschritten werden konnte.

Dem Krieg geschuldete Leistungsverbesserungen

Die erste grole Leistungsverbesserung im Bereich der Krankenversicherung mit der
Il Novelle zum Krankenversicherungsgesetz vom 3. Oktober 1917 entsprang einer-
seits dem Vorhaben, einiges von dem nachzuholen, was seit dem Kriegsausbruch
liegen geblieben war. Andererseits war es dem Krieg und seinen Folgen direkt ge-
schuldet. Zu sehen ist darin das Bestreben, die gesundheitlichen und hygienischen
Bedingungen zu verbessern und vor allem die Kindersterblichkeit zu senken.
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Insofern verwundert es nicht, dass eine der MaRnahmen die Ausweitung des
Wochengeldes auf sechs Wochen nach der Geburt und die Einfiihrung einer Still-
prémie war. Die Dauer der Krankenunterstiitzung selbst wurde von 20 auf 26 Wo-
chen erhéht. Auch das Begrabnisgeld wurde erhoht.

Erhéhung der statutarischen Mehrleistungen

AuRerdem wurden mit dieser Novelle die statutenmélSigen Mehrleistungen ausge-
weitet. Das Krankengeld konnte erhdht werden, Schwangeren konnte das Kranken-
geld fir vier Wochen gewahrt werden, wenn sie sich der Arbeit enthielten, die
Stillprémie konnte auf bis zu 26 Wochen ausgedehnt werden und schlieRlich konnte
der Wiichnerin geschultes Pflegepersonal beigestellt werden.'?

Mit dem Gesetz wurde auch ein besonderer Fonds eingerichtet, der es den Kranken-
kassen ermdglichte, auch nach Ende der gesetzlichen Unterstiitzung im Einzelfall
helfen zu kinnen.'®

Die wichtigste dieser Verbesserungen war aber, wie schon oben erwahnt, die Ein-
flihrung der Familienversicherung.

Einfiihrung des Lohnklassensystems

Auf génzlich neue Beine gestellt wurde die Berechnung des Krankengeldes. Die
Basis eines ortstiblichen Lohnes hatte sich als wenig praxistauglich herausgestellt.

Die Krankenunterstiitzung, die der hochstentlohnte Vorarbeiter oder Beamte er-
reichen konnte, betrug taglich zwei Kronen und 40 Heller (60 Prozent vom Hochst-
ausmal vier Kronen). AuRerdem war der ortsiibliche Taglohn nicht entsprechend
dem tatsachlichen Arbeitsverdienst. So betrug zum Beispiel die Krankenunterstiit-
zung fiir weibliche Jugendliche in Wien gerade einmal 72 Heller; die Verhaltnisse
waren aber auch noch schlechter, sodass woanders Erwachsene ein Krankengeld in
der Héhe von 60 Heller bekamen. Dies fiihrte wiederum dazu, dass sich die Kranken
mit aller Kraft zur Arbeit schleppten und erst in den Krankenstand gingen, wenn es
zumindest schon zu spat war.™®’
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Das Gesetz vom
22. Dezember 1891
bestimmte die Errichtung

von Arztekammern.

Mit der Reform von 1917'52 wurde ein Lohnklassensystem zur Berechnung des Kran-
kengeldes eingefiihrt. EIf Lohnklassen wurden eingerichtet. Das Krankengeld be-
mal$ sich demnach nach den Lohnklassen von taglich 60 Heller in der ersten bis
tdglich fiinf Kronen in der elften Klasse. Diese Betrage stellten wiederum 60 Prozent
des durchschnittlichen Tagesverdienstes der jeweiligen Lohnklasse dar. Diese Lohn-
klassen galten auch fiir die Berechnung der Beitragsgrundlage.

Regelung der Beziehungen mit den Arzten

Die Reform brachte schlieBlich eine genauere Regelung der Beziehungen mit den
Arzten. Es wurde ein Sprengelarztsystem eingefihrt. D. h. der Patient hatte sich,
auler in dringenden Féllen, an einen bestimmten Arzt oder einen Arzt seines
Sprengels zu wenden. Es wurde festgelegt, dass zwischen Arzten und Kassen ein
schriftlicher Vertrag iber die beiderseitigen Rechte und Pflichten abzuschliefen war.
Dieser hatte Bestimmungen (ber das érztliche Honorar, Art und Umfang der beider-
seitigen Obliegenheiten, den Beginn des Vertragsverhaltnisses und die Art seiner
Auflésung zu beinhalten. War die Versorgung des kassenérztlichen Dienstes man-
gels vertraglicher Regelung nicht sichergestellt, konnte die Krankenkasse aus-
nahmsweise das Krankengeld um mindestens 75 Heller am Tag erhohen.

Bei Streitigkeiten zwischen Arzten und Kassen war von der politischen Landesbehr-
de eine paritatische Einigungskommission einzuberufen, deren Beschliisse nur dann
verbindlich waren, wenn sie unter Zustimmung beider Parteien zustande kamen.
Uber strittige Anspriiche zwischen einem Arzt und einer Kasse (einem Kassenver-
band) entschied das Schiedsgericht nach dem Unfallversicherungsgesetz bzw. dem
Bruderladengesetz.'%3

110



2. VON DEN ANFANGEN BIS 1918

Ausgaben der Arbeiter-KV nach Kategorien, in Prozent
der gesamten Ausgaben, 1888-1918

Arbeiter-KV: Bezirkskrankenkassen, Vereinskrankenkassen, Genossenschaftskrankenkassen

und Betriebskrankenkassen
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Quellen: 1888-1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
1915-1918: Qesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Lénder, Hrsg. von der K.K. statistischen

Central-Commission.

1 Hauptausgabenkomponente der KV in Zeiten der Monarchie waren die Krankengelder; der Anteil
an den gesamten Ausgaben sinkt zwar bis vor Kriegsbeginn, betrégt aber immer noch fast 50 %.

2 Der Ausgabenanteil fiir rztliche Leistungen wachst bis vor Kriegsbeginn auf rund 18 %, ehe er
sich zu Kriegsende auf 12 % verringert.

3 Bemerkenswert ist, dass der Verwaltungsausgabenanteil nach 1900 stets tiber dem Ausgaben-
anteil fiir Medikamente sowie jenem fiir den Spitalsbereich (inklusive Transport) zu liegen kommt.

4 Der deutliche Anstieg des Anteils der Krankengelder 1918 lasst sich zum Teil mit der Einfiihrung
des Lohnklassensystems und der Ausweitung der Méglichkeit, Krankengeld zu bezahlen, erkléren
(im Zuge der II. Novelle zum Krankenversicherungsgesetz vom Oktober 1917).
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Die Vollrente betrug 60 %
des Verdienstes.

Witwen- und

Waisenrenten

Unfallversicherung

Die Leistungen der Unfallversicherung nach dem Unfallversicherungsgesetz von
1887 bestanden in der Zahlung einer Rente an den Versicherten nach einem Arbeits-
unfall bzw. an seine Hinterbliebenen, wenn der Versicherte bei einem Arbeitsunfall
starb, und in Beerdigungskosten.

Die Direktrente

Die Hohe dieser Rente hing ab vom Grad der Minderung der Erwerbsfahigkeit den
der Versicherte durch den Unfall erlitten hatte. Bei vollstdndiger Erwerbsunféhigkeit
gebiihrten 60 Prozent des Verdienstes, gemessen am Durchschnitt des vergangenen
Jahres, als Rente. Bei einer geringeren Erwerbsunfahigkeit, gemessen in Prozenten,
entsprechend weniger.

Es gab allerdings auch eine Hdchstbemessungsgrundlage. Diese lag bei 1.200 Gul-
den. War der Jahresarbeitsverdienst héher, blieb der dariiber hinausgehende Anteil
auRer Ansatz.”*

Die Hinterbliebenenrente

Starb der Versicherte nach einem Arbeitsunfall, bezahlte die Unfallversicherungs-
anstalt die Begrébniskosten im ortstiblichen Ausmal8 und gewahrte eine Hinter-
bliebenenrente. Diese betrug fiir die Witwe 20 Prozent des Jahresarbeitsverdienstes,
(fiir den Witwer einer verstorbenen weiblichen Versicherten nur dann, wenn er er-
werbsunfahig war) fiir jedes eheliche Kind 15 Prozent und fiir jedes uneheliche Kind
zehn Prozent des Jahresarbeitsverdienstes.

War das Kind doppelt verwaist, betrug die Rente 20 Prozent des Jahresarbeitsver-
dienstes. Kinder erhielten die Rente bis zum 15. Lebensjahr. Die Hinterbliebenen-
renten durften gemeinsam nicht mehr als 50 Prozent des Jahresarbeitsverdienstes
des Verstorbenen ausmachen. Ebenso 20 Prozent des Jahresarbeitsverdienstes er-
hielten Eltern oder GroBeltern des verstorbenen Versicherten, wenn er ihr Eméhrer
war.
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Wenn die Witwe wieder heiratete, erhielt sie eine Abfindung, also einen einmaligen
Betrag, in der dreifachen Héhe ihrer Jahresrente!®®

Unfélle auf dem Weg zur und
von der Arbeit werden einbezogen

Ahnlich wie in der Krankenversicherung wurden auch in der Unfallversicherung mit
der II. Novelle, RGBI. 363/1917,vom 21. August 1917 viele Bestimmungen nachgeholt,
die bereits in der Vorlage von 1908 enthalten gewesen und vom Sozialausschuss
beschlossen waren.

Die Leistungen der Unfallversicherung wurden auch auf die Dauer jener , hduslichen
und anderen Verrichtungen” ausgedehnt, zu welcher der Versicherte neben seiner
versicherungspflichtigen Beschéftigung vom Betriebsunternehmer herangezogen
wurde. Ebenso wurden die Unfélle am Weg von der Wohnung zur Arbeit und zuriick
(Wegunfalle) einbezogen, sofern dieser Weg ,keine im Eigeninteresse des Versi-
cherten begriindete oder sonstige mit dem Arbeitsverhaltnisse nicht zusammen-
hangende Unterbrechung erfahren hat”. AuBerdem wurde die Hdchstbemessungs-
grundlage von 1.200 Gulden auf 3.600 Kronen erhdht

Erhéhung der Rente und Hilflosenzuschus

SchlieBlich wurde die Rente bei gédnzlicher Erwerbsunféhigkeit von 60 Prozent auf
zwei Drittel des Jahresarbeitsverdienstes erhoht. Die volle Rente konnte vortiber-
gehend als Rekonvaleszentenrente gewéahrt werden, wenn der Rentner zur Herstel-
lung der Erwerbsfahigkeit der Schonung bedurfte.

Auch wurde ein Hilflosenzuschuss eingeftihrt; die Rente wurde in diesem Fall auf
das eineinhalbfache des Jahresarbeitsverdienstes erhaht.
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Das Deutsche Reich
verabschiedete 1911 ein
Versicherungsgesetz fiir
Angestellte, mit dem eine
Altersrente ab 65 Jahren

geschaffen wurde.

Urspriinglich gab es kein

Pensionsantrittsalter.

Pensionsversicherung

Die Leistungen der Pensionsversicherung der Angestellten nach dem Pensionsversi-
cherungsgesetz von 1906 waren eine /nvaliditédtsrente bzw. eine Altersrente fir den
Versicherten und eine Witwenrente und ein Erziehungsbeitrag fir die Kinder eines
verstorbenen Versicherten sowie eine einmalige Abfertigung fiir die Witwe und
die Kinder.

Die Invaliditatsrente bestand aus einem Grundbetrag, also einem fixen Betrag, und
einem Steigerungsbetrag fiir jedes versicherte Jahr, fiir das man Beitrdge bezahlt
hatte. Beide Betrdge waren von der Gehaltsklasse, in die der Versicherte aufgrund
seines Verdienstes eingereiht war, abhéngig. Insgesamt gab es sechs Gehaltsklas-
sen. In der ersten Gehaltsklasse betrug der Grundbetrag 180 Kronen jahrlich und der
Steigerungsbetrag neun Kronen jéhrlich. In der héchsten Gehaltsklasse betrug der
Grundbetrag 900 Kronen und der Steigerungsbetrag 45 Kronen pro Jahr. Der Steige-
rungshetrag wurde mit der Novelle vom Juni 1974 erhoht.

Anspruch auf Invaliditdtsrente hatte der Versicherte bei Erwerbsunféhigkeit, d. h.
wenn er infolge korperlicher oder geistiger Gebrechen seinen Beruf nicht mehr aus-
iiben konnte. Verdiente er mit einer anderen Beschaftigung mehr als 600 Kronen,
gebiihrte keine Rente.

Nach Ablauf von 480 Beitragsmonaten gebihrte die /nvaliditétsrente auch ohne
Nachweis der Erwerbsunféhigkeit als Altersrente. Man ging also davon aus, dass
jemand nach 40 Berufsjahren in der Regel nicht mehr in der Lage war, seinen Beruf
auszuiiben. Interessanterweise hatte man dafiir kein bestimmtes Lebensalter als
Grenze vorgesehen, sondern eine bestimmte Anzahl von Beitragsmonaten.

Die Hinterbliebenenrente

Die Witwenrente gebiihrte der Witwe im Ausmall der Halfte der Rente des Ver-
sicherten. Im Fall der Wiederverheiratung erhielt die Witwe den dreifachen Jahres-
betrag der Witwenrente als einmalige Abfindung.

Die Waisenrente, im Pensionsversicherungsgesetz Erziehungsbeitrag genannt, be-
trug ein Drittel des Grundbetrages der Rente des Versicherten bzw. bei doppelt
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verwaisten Kindern zwei Drittel des Grundbetrages des Pensionsanspruches des
verstorbenen Elternteils.

Auf eine einmalige Abfertigung in der Hohe von 200 Prozent des Grundbetrages hat-
ten die Witwe bzw. die Kinder eines verstorbenen Versicherten Anspruch, wenn
dieser noch keinen Anspruch auf eine Rente erworben hatte, weil er die Wartezeit
noch nicht erfiillt hatte.'>

Heilverfahren

Mit der Novelle von 1914 wurde der Pensionsanstalt und den Ersatzinstituten auch 1914 wurde das Heil-

die Mdglichkeit gegeben, ein Heilverfahren einzuleiten, um die Erwerbsféhigkeitdes  verfahren in der Pensions-
Invaliditdtspensionisten wiederherzustellen. Sie konnten zu diesem Zweck den Ver-  versicherung eingefiihrt,
sicherten auf ihre Kosten und auch ohne die Zustimmung des Versicherten in einer  um die Erwerbsfahigkeit
geeigneten Heilanstalt unterbringen. von Invaliditédtspensionisten

wiederherzustellen.

ZUSAMMENFASSUNG

Leistungen der Sozialversicherung sind — mit Ausnahmen — an die Erfiillung
einer Wartezeit gebunden. Auch kénnen Leistungen ruhen, gekiirzt, ver-
weigert oder entzogen werden.

Leistungen der Krankenversicherung waren nach dem Stammgesetz
Krankenunterstiitzung (arztliche Hilfe, Heilmittel, Wdchnerinnenhilfe),
Kranken- und Begrabnisgeld.

Die Krankenversicherung kannte schon damals grundséatzlich P ichtleis-
tungen (gesetzliche Mindestleistungen) und statutarische (freiwillige)
Mehrleistungen. Mit der Novelle von 1917 wurden beide Leistungen er-
heblich ausgeweitet. Dies hatte seinen Grund vor allem in der Notwendig-
keit einer Verbesserung der gesundheitlichen Verhaltnisse der von Krieg,
Hunger und Krankheiten geplagten Bevélkerung und dem Kampf gegen die
Kindersterblichkeit. Auch wurden mit dieser Novelle die Beziehungen mit
den Arzten naher geregelt.
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Die Leistungen der Unfallversicherung nach dem Stammgesetz waren Ren-
ten an den Versicherten, deren AusmaR sich aus der Bemessungsgrundlage
und aus dem Grad der Erwerbsunfahigkeit ergab sowie Renten an die
Hinterbliebenen beim Tod des Versicherten durch einen Arbeitsunfall sowie
Beerdigungsgeld. Mit der Novelle vom August 1917 wurden Unfélle auf
dem Weg von und zur Arbeit in die Versicherung einbezogen. Auch wurde
ein Hil osenzuschuss eingefiihrt und die Unfallrente erhdht.

Die Pensionsversicherung nach dem Gesetz von 1906 kannte Invaliditats-,
Alters- und Hinterbliebenenrenten. Die Altersrente gebiihrte nach dem
Stammgesetz erst nach 480 Beitragsmonaten (40 Jahren). Erst die Novelle
von 1914 bestimmte ein Pensionsantrittsalter von 70 Jahren fiir Manner
und 65 Jahren fiir Frauen. Das unterschiedliche Pensionsantrittsalter hatte
versicherungsmathematische Griinde. Die Leistungen wurden mit diesem Ge-
setz erhdht. Zudem wurde die Mdglichkeit eines Heilverfahrens eingefiihrt.
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Aufbringung der Mittel

Die Aufbringung der Mittel erfolgte grundsatzlich durch Beitrdge der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer. Die Héhe des Beitrages in der Unfallversicherung hing auch vom
Gefahrenpotenzial des Betriebes ab. Erst 1917 wurde in der Krankenversicherung
ein Lohnklassensystem fiir die Beitragsherechnung eingefiihrt.

Krankenversicherung

Fir die gesetzlichen Mindesterfordernisse durften nach dem Stammgesetz von 1888  Beitrége in der Kranken-
Beitrage der Versicherten nicht tiber drei Prozent des Lohnes festgesetzt werden.  versicherung
Eine Erhéhung der Beitrdge war nur zuldssig, wenn Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-

vertreter in getrennter Abstimmung dieser jeweils mit Dreiviertelmehrheit zustimm-

ten. Bei Mehrleistungen durften die Beitrédge nur zwei Prozent des Lohnes des bei

Berechnung des Krankengeldes zugrunde gelegten Lohnbetrages betragen. Eine

Erhhung auf drei Prozent war nur méglich, wenn dies von Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmervertretern in der Generalversammlung mit absoluter Mehrheit bestimmt

wurde. Von den Beitrdgen waren zwei Drittel vom Versicherten und ein Dritte/ vom

Arbeitgeber aufzubringen. Dieses Verhéltnis konnte zugunsten der Arbeitnehmer

verandert werden. Fiir Versicherte, die keinen Geldlohn bezogen, hatte der Arbeit-

geber die gesamte Summe zu leisten. Freiwillig Versicherte und Versicherte mit

einem Jahresarbeitsverdienst von mehr als 1.200 Gulden hatten die Beitrage im

Ganzen aus eigenen Mitteln aufzubringen.

Lohnklassen fiir die Beitragsherechnung

Mit der Novelle von 7977 wurden auch fir die Beitragsberechnung Lohnklassen im  Berechnung der Beitrége in
Verhéltnis zum durchschnittlichen Arbeitsverdienst eingeftihrt. Es gab elf Lohn-  der Krankenversicherung
klassen mit einem durchschnittlichen Tagesarbeitsverdienst von einer Krone in der

ersten Lohnklasse bis mehr als 8,30 Kronen in der elften. Die gesamten Beitrdge

fiir einen Versicherten durften dabei fir eine Woche nicht mehr als vier Zehntel

des durchschnittlichen Tagesarbeitsverdienstes betragen, sie gingen also von

0,40 Kronen bis 3,32 Kronen in der Woche. Gerechnet auf eine Woche mit sechs

Tagen betrug der tégliche KV-Beitrag zwischen sieben und 55 Heller. Der Beitrag

belief sich damit auf sieben Prozent, was doch eine deutliche Beitragserhéhung

bedeutete.
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Einnahmen der Arbeiter-KV, 1913

ohne Betriebskrankenkassen (Eisenbahn und Dampfschiff)

P Mg liedsbeit ge
- B eigebeb et ge
- 8 nst ge Einnahmen

Quellen: 1888—1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
1915-1918: Qesterreichisches statistisches Handbuch fir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Lénder, Hrsg. von der K.K. statistischen
Central-Commission.
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Ausgaben und Einnahmen in der Arbeiter-KV, 1888-1918

ohne Betriebskrankenkassen (Eisenbahn und Dampfschiff)
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Quellen: 1888-1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
1915-1918: Qesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Lénder, Hrsg. von der K.K. statistischen
Central-Commission.

=== Einnahmen gesamt
= Ausgaben gesamt Ab 1899: Wahrung Kronen (ein Gulden = zwei Kronen)
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Saldo in der Arbeiter-KV, 1888-1918

ohne Betriebskrankenkassen (Eisenbahn und Dampfschiff)
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Quellen: 1888-1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
1915-1918: Qesterreichisches statistisches Handbuch fir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Lénder, Hrsg. von der K.K. statistischen
Central-Commission.

Saldo: Ausgaben in % der Einnahmen
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Als Begriindung fir die Einfihrung von Lohnklassen wurde angegeben, dass die
Arbeiter keine stabilen Beschaftigungsverhaltnisse mit gleichbleibender Entloh-
nung hétten, sondern diese wechselhaft wéren.’

Das Statut konnte jedoch die Beitrdge verschieden gestalten, nach Mitgliedern, bei
denen erfahrungsgemal wesentliche Unterschiede in der Krankheitsgefahr bestan-
den — insbesondere nach Geschlecht und Beschéaftigungsart sowie Betriebsgattung
und schliellich fir Lehrlinge und unstandig Beschéftigte. Die Abstufung nach Alter
war nur bei freiwillig Versicherten erlaubt.

Unfallversicherung

Gefahrenklassen

Die versicherungspflichtigen Betriebe wurden hinsichtlich ihrer Unfallgefahr auf-
grund der Unfallstatistik in Gefahrenklassen eingeteilt. Die geféhrlichsten Betriebe
wurden mit 100 Prozent veranschlagt, danach wurde abgestuft. Die Einreihung der
Betriebe in Gefahrenklassen erfolgte nach Maligabe der Unfallstatistik durch die
Versicherungsanstalten unter Beriicksichtigung der in den Betrieben bestehenden
Einrichtungen zur Unfallverhiitung. Dieser Ansatz verfehlte seine Wirkung offenbar
nicht, wie der Gewerbeinspektor in seinem Bericht fir das Jahr 1888 schrieb:

der bloRe Hinweis darauf, dass bei Bemessung der Prémie fiir die voraus-
sichtlich Mitte 1889 in Wirksamkeit tretende obligatorische Unfallversiche-
rung die vorhandenen Einrichtungen zur Verhiitung der Unfallsgefahr wesent-
lich ins Gewicht fallen werden, hat in der Regel bewirkt, dass meinen
diesbeziiglichen Rathschlagen Folge gegeben wurde." 158

Die Gefahrenklassen wurden laut Gesetz im Abstand von fiinf Jahren neu fest-
gelegt.

Die Mittel wurden durch Beitrdge der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer aufge-
bracht, die sich aus dem Arbeitsverdienst der Versicherten und dem Gefahrenprozent,
das dem Betrieb zugewiesen war, aufgrund eines staatlichen Tarifs berechneten.
Die Hdchstbeitragsgrundlage betrug 1.200 Gulden. Von diesem Versicherungsbei-
trag hatte der Arbeitgeber 90 Prozent, der Arbeitnehmer zehn Prozent zu bezahlen.
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Entschadigungszahlungen der Arbeiter-UV, 1888-1918

in % der Versicherungsbeitrdge der Mitglieder
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Quellen: 1888—1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.

Alle Angaben zu den Bruderladen: Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Lénder, Hrsg. von der
K.K. statistischen Central-Commission.

Die Prozentzahl der Entschadigungszahlungen im Vergleich zu den Beitrdgen steigt von einem sehr
niedrigen Niveau 1890 bis 1902 bestandig und bleibt dann auf nahezu konstantem Niveau von
etwa 70 %. Zum Teil Iasst sich dies sicher mit einem steigenden Bewusstsein fir die Unfallversi-
cherung erklaren; immer mehr Unfalle werden bei der Unfallversicherungsanstalt gemeldet.
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Fur Versicherte, die keinen Geldlohn bezogen, hatte der Arbeitgeber den gesamten
Beitrag zu bezahlen.®®

Die Regierungsvorlage hatte einen Anteil der Arbeiter von 25 Prozent ab einem
durchschnittlichen Tagesverdienst von einem Gulden gefordert. Warum tberhaupt
ein Anteil der Arbeiter gefordert wurde, geht ebenfalls aus der Regierungsvorlage
hervor: Nur dann, wenn er selbst einen Beitrag leisten wiirde, wiirde er sich auch
mit der Institution identifizieren kénnen und diese nicht ausniitzen.!®

Mit dem Lohnlistengesetz, RGBI. 29/1909, vom 8. Februar 1909 wurden Unternehmer  Das Bewusstsein fiir Sozial-
unfallversicherungspflichtiger Betriebe verpflichtet, Lohnlisten zu fiihren, die es er-  versicherung wird gestérkt.
mdglichten, die tatséchlichen Bezugsanspriiche der Versicherten festzustellen'’

Mit der Novelle zum Unfallversicherungsgesetz vom August 1917'%2 wurde die Bei-  Urspriinglich zahlten die
tragslast in der Unfallversicherung dem Unternehmer allein zugesprochen. In der  Arbeitgeber 10 % des Un-
Praxis hatte das allerdings wenig Bedeutung, da schon zuvor die Unternehmer in  fallversicherungsbeitrages.
den meisten Féllen die vollen Beitrdge geleistet hatten. Jedoch war es auch vor-

gekommen, dass Unternehmer mehr als diese zehn Prozent an Beitrdgen der Ar-

beiter eingehoben hatten. Um diese Missbrduche abzustellen, sollte die neue Be-

stimmung aufgenommen werden.'® Gleichzeitig wurde die Hichstbeitragsgrundlage

auf 3.600 Kronen angehoben.
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Entschadigungszahlungen der Arbeiter-UV, nach Kategorien,
in Prozent der gesamten Entschédigungszahlungen, 18881919
Arithm. Mittelwert 1890—-1916

Beerdigung

Renten Hinterbliebene
Renten Erwerbsunfahige
Abfertigung

Orthopédische
Nachbehandlung

Quellen: 1888-1916: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbesiter.

Den bei Weitem grofRten Teil der Entschadigungszahlungen machen Invalidenrenten aus, dahinter kom-
men erst die auch in ihrem Betrag der einzelnen Rente geringeren Hinterbliebenenrenten.
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Pensionsversicherung

Die Beitrdge nach dem Pensionsversicherungsgesetz der Angestellten wurden
durch fixe Prémien zwischen sechs und 30 Kronen monatlich abgestuft nach den
sechs Gehaltsklassen aufgebracht. In den ersten vier Gehaltsklassen hatte der
Dienstgeber zwei Drittel und der Dienstnehmer ein Drittel dieses fixen Betrages zu
bezahlen. In den zwei hoheren Klassen betrug die Verteilung 50:50. Verdiente der
Versicherte mehr als 7.200 Kronen im Jahr, hatte er die Pramie zur Génze aufzu-
bringen.

AuRerdem gab es in der Pensionsversicherung eine Art Staatszuschuss. Das Gesetz  Firr die Gehélter der Beam-
bestimmte, dass zur Bestreitung der Gehdlter der Beamten der Pensionsanstalt und  ten der Pensionsanstalt und
der Landesstellen der Staat einen jahrlichen Beitrag von 100.000 Kronen lgistete.'*  der Landesstellen zahlte
der Staat einen jahrlichen
Beitrag.
ZUSAMMENFASSUNG
Die Aufbringung der Mittel erfolgt in allen drei Zweigen grundsatzlich durch
Beitrdage der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber, die sich am Verdienst
des Arbeitnehmers orientieren.

In der Krankenversicherung betrug der Beitrag urspriinglich einen gewis-
sen Prozentsatz des Verdienstes. 1917 wurden elf Lohnklassen nach dem
Tagesarbeitsverdienst zur Berechnung des Beitrages eingerichtet.

In der Unfallversicherung hing der Beitrag auch von der Gefahrenklasse, in
die der Betrieb eingereiht war, ab. Ab 1917 war der Beitrag zur Génze vom

Arbeitgeber zu bezahlen.

In der Pensionsversicherung gab es einen fixen Beitrag abgestuft nach sechs
Gehaltsklassen.
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3. Kapitel
Sozialversicherung

In der Ersten Republik
1918-1933

Die Geschichte der Sozialversicherung in der Ersten
Republik ist gepragt von den Jahren der Ara Hanusch
bis 1920, von der christlichsozialen Mittelstandspolitik
mit der Organisation der Sozialversicherung nach Be-
rufsgruppen und von Reformiiberlegungen im Zuge der
Weltwirtschaftskrise 1929.
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Die Umbruchjahre 1918-1920

Mit der Griindung der Republik im November 1918 wurde der sozialdemokratische
Gewerkschafter Ferdinand Hanusch Staatssekretéar fiir Soziales. Die Sozialpolitik
von 1918-1920 war bestrebt, durch Sozialgesetze die Revolution zu verhindern und
den Arbeitern die Republik zu ihrem Staat zu machen. In dieser Zeit entstanden das
Arbeitslosenversicherungsgesetz, die Konzentration der Krankenkassen und die
Krankenversicherung der Bundesangestellten.

Das Staatsamt fiir soziale Fiirsorge

Als am 12. November 1918 die Republik Deutschdsterreich ausgerufen wurde, blie-  Der Gewerkschafter

ben die Gesetze der Monarchie vorerst in Kraft. Das galt auch fiir die Sozialversiche-  Ferdinand Hanusch
rungsgesetze. Mit dem Beschluss der Provisorischen Nationalversammlung dber  ibernahm das Staatsamt
die grundlegende Einrichtung der Staatsgewalt vom 30. Oktober 1918 wurden ein  fiir soziale Fiirsorge.
Staatsamt fiir soziale Fiirsorge und ein Staatsamt fiir Volksgesundheit unter Staats-

sekretdr Ignaz Kaup und ein Staatsamt fiir Volkserndhrung (Johann Léwenfeld-Ruls)

geschaffen. Sie hatten die gleichen Aufgabengebiete wie die bisherigen kaiser-

lichen Ministerien." Zum Leiter des Staatsamtes fiir soziale Fiirsorge wurde

Ferdinand Hanusch bestellt.

FERDINAND HANUSCH (1866-1923)

Ferdinand Hanusch wurde am 9. November 1866 in Wigstadt! (Vitkov)in Méahrisch-
Schlesien (heute Tschechische Republik) geboren. Der Vater Josef Hanusch, ein
Leinenweber, starb zehn Tage vor der Geburt Ferdinands. Ferdinand wuchs mit
seiner Mutter Karoline und drei alteren Geschwistern in drmlichen Verhéaltnissen
auf. Er musste in der Spinnweberei arbeiten. Die Schule besuchte er nur unregel-
maRig. Auch er erlernte das Weberhandwerk.

Mit 15 Jahren trat er in den Fachverein der Textilarbeiter ein. In der Bibliothek des | Fordinand Hanuseh (1866-1923)

Vereins stillte Hanusch seinen Bildungshunger. Seine Mutter hatte dafiir keinen
Sinn und versuchte, ihn mit Schldgen vom Lesen abzuhalten. Mit 17 Jahren be-
gann Hanusch eine Wanderschaft quer durch Europa, die ihn bis in die Tirkei
flihrte, ehe ihn die Polizei wieder nach Hause verbrachte.
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Nach dem Tod seiner Mutter 1888 verfiel Hanusch dem Alkohol. Seine Jugend-
freundin und spatere Frau Anna Domes half ihm aus dieser Lage heraus und
brachte ihn zum , Arbeiterbildungsverein”. In der Gewerkschaftsbewegung stieg
Hanusch rasch auf. 7903 wurde er einer der Vorsitzenden der Gewerkschafts-
kommission Osterreichs.

1907 wurde er als Abgeordneter der Sozialdemokraten in den Reichsrat gewahlt.

Am 30. Oktober 1918, als die Sozialdemokratie in die Regierung der neu gegriin-
deten Republik Deutschésterreich eintrat, wurde Ferdinand Hanusch Staats-
sekretarim Staatsamt fiir soziale Fiirsorge.

In seiner Amtszeit bis Oktober 1920 entstanden so wesentliche Gesetze wie das
Achtstundentag-Gesetz, das Arbeiterkammergesetz, das Betriebsrétegesetz das
Arbeitslosenversicherungsgesetz, das Gesetz betreffend MaRnahmen auf dem
Gebiet der Krankenversicherung der Arbeiter, kurz: Krankenkassenkonzentra-
tionsgesetz, das Arbeiter-Urlaubsgesetz oder das Kollektivvertragsgesetz

Nach seinem Ausscheiden aus dem Ministeramt blieb Ferdinand Hanusch bis
zu seinem Tod am Z28. September 1923 Direktor der Wiener Arbeiterkammer. Das
1928 errichtete Denkmal der Republik beim Parlament zeigt auch eine Biiste von
Ferdinand Hanusch.2

Bewusst hatte die sozialdemokratische Gewerkschaftshewegung ihre fiihrende
Personlichkeit in dieses Amt berufen, nicht zuletzt um die Bedeutung des Sozial-
ressorts fir die Arbeiterbewegung zu unterstreichen.

Im Marz 1919 wurde das Staatsamt fiir soziale Fiirsorge mit jenem fiir Volksgesund-
heit zusammengelegt und in , Staatsamt fiir soziale Verwaltung” umbenannt.?

Am 2. Janner 1920 Ubersiedelte das Staatsamt in die Hofgartengasse — die heutige
Hanuschgasse — Nr. 3 im ersten Wiener Gemeindebezirk.* Mit Gesetz vom 20. Juli
1922 wurde das Staatsamt fiir Volksernahrung aufgelassen und seine Agenden
bezlglich der Fiirsorge fiir bestimmte Verbrauchergruppen und fiir gemeinniitzige
Einrichtungen dem Bundesministerium fiir soziale Verwaltung (ibertragen.®

1., Hanuschgasse
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Sozialgesetze gegen die Revolution

In den Tagen des Umbruchs im Herbst 1918 ging es vor allem darum, die staatliche
Ordnung aufrechtzuerhalten. Tausende Soldaten kehrten von den Schlachtfeldern
heim, vom Krieg traumatisiert, zum Teil verkriippelt, entwurzelt und ohne Arbeit.
Vier Jahre Krieg hatten Hunger, Not und Krankheit gebracht. Am Ende des Krieges
brach die Spanische Grippe aus und forderte viele Opfer.

Die Grenzen des jungen Staates Deutschdsterreich standen noch nicht fest. Er selbst
wollte sich bei seiner Griindung an das Deutsche Reich anschlieRen, weil er sich
seiner eigenen Lebensfahigkeit nicht sicher war. Arbeiter- und Soldatenrate hatten
sich gebildet und dréngten zur ,sozialistischen Republik”. Waffen lagen allent-
halben auf den Stralen. Der Sozialdemokrat Karl Renner stand einer Koalitions-  Karl Renner {1870-1950]
regierung aus Sozialdemokraten, Christlichsozialen und Grodeutschen vor.

-t

Ausrufung der Republik

Die Sozialdemokratische Partei betrachtete die Republik als ihren Staat, fiir den sie
gekampft hatte. Viele ihrer Anhdnger erwarteten nun die ,sozialistische Revolu-
tion” nach dem Vorhild der Sowjetunion. Die Fiihrung der 6sterreichischen Arbeiter-
bewegung dachte aber nicht daran, Revolution zu machen, sondern an einen geord-
neten Ubergang méglichst ohne BlutvergieRen in einer Koalition mit den biirgerlichen
Kraften, den Christlichsozialen und den GroRdeutschen.
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Die Sozialgesetze der Ara
Hanusch waren Ausdruck
dafiir, dass die Arbeiter-
bewegung die Republik

als ihren Staat ansah.

Instrument, um dies zu erreichen, waren die Sozialgesetze. Die Sozialpolitik Ha-
nuschs war Teil der Gleichberechtigung der Arbeiterschaft im Staat und trug damit
wesentlich zur Festigung des demokratischen Systems bei. Es ging wie schon in
den 1880er-Jahren darum, die Arbeiterschaft in den Staat zu integrieren. Nun aller-
dings nicht gewissermalien von ,oben herab”, in einer Weise, dass die Obrigkeit der
neuen Arbeiterklasse soziale Absicherung gewahrt, damit diese den Staat liebt und
sich in die bestehende Gesellschaftsordnung integriert. Sondern diesmal empfan-
den die Arbeiter diese Republik als ,ihren Staat”, ihre politischen Fiihrer waren in
der Regierung und standen an der Spitze des Staates. Das wusste auch Ferdinand
Hanusch:

, Wenn wir vor dem AuBersten bewahrt bleiben wollen, mussten wir
in erster Linie bei der Arbeiterschaft das Vertrauen erwecken, dal3
dieser Staat ein anderer ist als der alte [...] Die Opfer, die die Indust-
rie bringen muf, fallen gegeniiber den Milliardenschéden, die ein Tag
Revolution in einer GroBstadt bedeutet, nicht sehr in die Waagschale.”®

Aus diesem Grund stimmten Christlichsoziale und GroRdeutsche den Sozialgesetzen
zu. Sie hatten Angst vor der Revolution und wussten, dass die Sozialgesetze ein
Mittel waren, diese zu verhindern. Die Uberlegung, ob man sich das auch leisten
konnte, trat angesichts dessen in den Hintergrund. Man konnte es sich auch leisten,
weil die Inflation es leicht machte, die Kosten fiir die Sozialleistungen auf die Preise
zu schlagen.’

Arbeitslosenfiirsorge

Um die aus dem Krieg zuriickkehrenden Soldaten wieder ins Zivilleben zu integrie-
ren, musste man ihnen eine Existenzgrundlage geben. Schon am 6. November 1918
wurde eine Arbeitslosenfiirsorge eingefiihrt. Anspruch darauf hatte jeder kranken-
versicherungspflichtige, in Deutschdsterreich heimatberechtigte Arbeiter oder An-
gestellte. Diese Unterstiitzung wurde in der Héhe des tdglichen Krankengeldes
(also zwischen 60 Heller und fiinf Kronen) gewéhrt. Fiir jedes unversorgte Familien-
mitglied (die Gattin sowie Kinder unter 14 Jahren) gab es zusétzlich eine Krone
téaglich.® Die Mittel dafiir kamen aus dem Staatshaushalt.® Die Durchfiihrung der
Arbeitslosenfiirsorge und der Arbeitsvermittlung oblag den paritatisch aus Arbeit-
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geber- und Arbeitnehmervertretern zusammengesetzten Industriellen Bezirkskom-
missionen.'®

Insgesamt kostete die Arbeitslosenunterstiitzung von November 1918 bis Marz
1920 447 Mio. Kronen." Der Aspekt, woher das Geld dafiir kommen sollte und ob
man sich diese sozialpolitischen MaRinahmen leisten konne, trat in jener Phase ge-
geniiber jenem der Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung klar zuriick.

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz

Abgelést wurde die Arbeitslosenfiirsorge vom Arbeitslosenversicherungsgesetz vom
24. Mérz 1920. Anspruch auf Arbeitslosengeld hatten nach dem Gesetz alle Arbeiter
und Angestellten dsterreichischer Staatsangehorigkeit, die wahrend der vergange-
nen zwélf Monate zumindest 20 Wochen in einem krankenversicherungspflichtigen
Arbeitsverhéltnis standen und arbeitsfahig waren, jedoch keine Beschaftigung fin-
den konnten. Der Arbeitslose war verpflichtet, eine ihm vom Arbeitslosenamt zuge-
wiesene entsprechende Beschaftigung anzunehmen. Mit 1. Juli 1921 wurden auch
Auslander in das Gesetz einbezogen.

Der Anspruch entstand am achten Tag nach Beginn der Arbeitslosigkeit und war in
einem Zeitraum von zwolf aufeinanderfolgenden Monaten hdchstens zwdlf Wo-
chen aufrecht. Die Arbeitslosenunterstiitzung nach dem Arbeitslosengesetz betrug
fiir Familienerhalter 80 Prozent, fiir die tibrigen Arbeitslosen 60 Prozent des Kranken-
geldes, auf das sie nach der letzten Beschaftigung Anspruch gehabt hétten. Also ein
Arbeitslosengeld zwischen 48 Heller (bzw. 36 Heller bei nicht Familienerhaltern) und
vier Kronen (drei Kronen fiir nicht Familienerhalter) am Tag. Die Mittel fir die
Arbeitslosenversicherung wurden zu je einem Drittel vom Staat sowie durch Beitra-
ge der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer aufgebracht.’? Eingehoben wurden die
Beitrage von den Krankenkassen und den Bruderladen.™

Die Arbeitslosenunterstiitzung nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz war
geringer als zuvor, die Anspruchsbedingungen waren strenger. In der Folge wurde
die Bezugsherechtigung weiter verscharft. Dadurch wurden ,von Monat zu Monat
Tausende aus der Unterstiitzung ausgeschieden”." Auch der Staatszuschuss wur-
dein der Folgezeit abgesenkt. Die ,revolutiondre Phase” der Sozialpolitik war
voriiber.’
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Im Deutschen Reich wurde
im November 1918 eine
Erwerbslosenfiirsorge
eingefiihrt, die von den
Gemeinden durchzufihren

war.

Gejets vom 2
Arbeiralopens

Faksimile des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes
StGBI. 153/1920

Ein Gesetz tiber Arbeits-
vermittlung und Arbeits-
losenversicherung trat im
Deutschen Reich erst am
1. Oktober 1927 in Kraft.
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Anzahl der Krankenkassen, nach KV-Trager, 1888-2016

ohne Betriebskrankenkassen (Eisenbahn und Dampfschiff)
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1888
1890
1892
1894
1896
1898
1900
1902
1904
1906
1908
1910
1912
1914
1916
1918
1920
1922
1924
1926
1928
1930
1932
1934
1936
1938
1940
1942
1944

Quellen: 1888-1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
1915-1918 (sowie alle Angaben zu den Bruderladen): Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und
Lander, Hrsg. von der K.K. statistischen Central-Commission. 1919—1945 (soweit vorhanden): Statistisches Handbuch fiir die Republik (sterreich, Heraus-
gegeben von der Statistischen Zentralkommision, ab 1935 u.d.T.: Statistisches Handbuch f.d. Bundesstaat Osterreich. Die Daten zu den Landwirtschafts-
kassen stammen bis inkl. 1931 aus: Gedenkschrift anlasslich des zehnjahrigen Bestandes der Landwirtschaftskrankenkassen in Osterreich. Herausgege-
ben vom Reichsverband der Landwirtschaftskrankenkassen Osterreichs, Wien 1932. Bruderladen 1925-1929: Statistisches Handbuch fiir die Republik
Osterreich, Herausgegeben von der Statistischen Zentralkommision 1932. ,Meisterkrankenkassen 1945: Bruckmiiller, Ernst: Zur Entwicklung der Sozial-
versicherung fiir Selbsténdige in Gewerbe und Landwirtschaft. In: Tomandl, Theodor: 100 Jahre Sozialversicherung in Osterreich. Wien, Ueberreuter,
1988, S. 20. 1956-2016: Jahresbericht/Jahrbuch d. dsterreichischen Sozialversicherung/Statistisches Handbuch der osterreichischen Sozialversiche-
rung, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager.
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Bezirks-/Gebietskrankenkassen
Betriebskrankenkassen (Gewerbe)
Baukrankenkassen
Genossenschaftskrankenkassen
Vereinskrankenkassen
Krankenkassen der Bruderladen

Bergarbeiterversicherungsanstalt
und Versicherungsanstalt der
osterreichischen Eisenbahnen (ab
2005: Versicherungsanstalt fir
Eisenbahnen und Bergbau (VAEB))

=== Krankenversicherungsanstalt

der Bundesangestellten
(Versicherungsanstalt 6ffentlich
Bediensteter (BVA))
Meisterkrankenkassen/ Gewerb-
liche Selbststandigen-Kranken-
versicherung
Landwirtschaftskrankenkassen

Bauern-Krankenversicherung (ab
1974: Sozialversicherungsanstalt
der Bauern (SVB))

1952
1954
1956
1958
1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984

1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998

2000

2002

2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016

Keine Daten der Bruderladen von 1919-1932; 1933: Auflosung der Bruderladen unter DollfuR, Ubertrag der Zustandigkeit auf die Ge-

bietskrankenkasse.

Landwirtschaftskrankenkassen: ab 1930 inkl. Salzburg; 1924 bis (exkl.) 1930 ohne Oberdsterreich. Ab inkl. 1932 auch inklusive der Position
,Landesverband fiir landw. Krankenfiirsorge” in Wels und Linz.

Folgende Krankenkassen sind weiters nicht berlicksichtigt: Krankenkasse f. Bedienstete und Arbeiter der stédtischen StraRenbahnen
in Wien, Versicherungsanstalt fir Pharmazeuten, Versicherungsanstalt fiir Angestellte in der Land- und Forstwirtschaft, Angestellten-
Krankenversicherung, Versicherungsanstalt der Presse, Versicherungsanstalt des ésterreichischen Notariats.
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In Deutschland gab es
1932 rund 6.600 Kranken-

kassen.'8

Die Organisation der Krankenkassen

Das Kassenkonzentrationsgesetz vom 6. Februar 1919

Neben diesen akuten Herausforderungen durch Krieg und Umbruch blieben Auf-
gaben, die schon vor dem Krieg da waren und durch ihn zum Teil noch verscharft
wurden. Eine davon war die Vielzahl an Krankenkassen.

.Die iiberaus weitgehende Zersplitterung des Krankenkassenwesens
bildet schon lange den Gegenstand ernster Klagen™, hiel8 es dazu in der
Regierungsvorlage und weiter: ,,Nach wie vor bestehen neben grof3en
leistungsféhigen Kassen zahlreiche kleine und kleinste Kassen, die den
schweren Anforderungen der Gegenwart und der nédchsten Zeit auch
nicht anndhernd gewachsen sind, und noch weniger aber die weitge-
steckten Zeile der Krankenkassen auf dem Gebiete der Bevilkerungs-
politik, insbesondere der Gesundheitspflege, zu verfolgen vermégen.
Dass diese Kassen restlos beseitigt werden miissen, ist allgemeine
Uberzeugung.“'®

Wie notwendig eine Reform des Kassenwesens war, ldsst sich auch daran er-
kennen, dass auf dem Gebiet der Republik Osterreich 1919, ohne die Bruderladen,
406 nach dem Krankenversicherungsgesetz eingerichtete Kassen existierten. Und
das waren nur jene, die auch fir die Statistik brauchbare Nachweise vorgelegt hat-
ten. Dartiber hinaus gab es etliche, die von der Statistik nicht erfasst wurden."”
Dabei war es schon in den Kriegsjahren zu einer enormen Reduktion der Zahl der
Krankenkassen gekommen: 1916 hatte man noch 723 Kassen gezahlt.'®

nicht nur daran erkennen, dass auf dem Gebiet der Republik Osterreich 1919, ohne
die Bruderladen, 573 nach dem Krankenversicherungsgesetz eingerichtete Kassen
existierten, sondern noch mehr daran, dass davon nur 438 fiir die Statistik brauch-
bare Nachweise vorgelegt hatten.'

Uber das Wie war man sich dann nicht mehr so einig. Das Ideal der Sozialdemokra-

tie war die ausschlieRlich territorial organisierte ,Einheitskasse”. Betriebs-, Genos-
senschafts-, Vereinskassen und registrierte Hilfskassen hatten ausnahmslos zu
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verschwinden.?’ Damit hitte man aber auch bestehende und gut funktionierende
Kassen aufgeldst. Das waére als ,ungerechtfertigte Gewaltanwendung, als Verlet-
zung berechtigter Interessen” aufgefasst worden. Die verschiedenen Kassentypen
waren Ausdruck der Bediirfnisse verschiedener Berufsgruppen, die in einer Ein-
heitskasse nicht hitten bedient werden kinnen.?

Hier ging es auch um ideologische Aspekte, Standesinteressen und sozialversiche-
rungspolitische Interessen. Selbst die Sozialdemokratie war sich namlich mit ihren
Einheitskassen” nicht so sicher. Sie hielt etwa die Landarbeiter fiir ein ,indifferen-
tes Proletariat”, das unter dem Einfluss der Bauern stand. Auch die sozialdemokra-
tischen Angestellten wollten eigene Kassen abseits der Arbeiter.?® Angesichts die-
ser Probleme konnte man, wie es im Ausschussbericht hiel§, ,daher nur machen,
was Konsens fande, und dies sei die Beseitigung der nicht leistungsfahigen Kas-
sen”?* Die Regelung des Kassenkonzentrationsgesetzes fiel dementsprechend
defensiv aus:

Kassen mit weniger als 1.000 Mitgliedern in Wien und in Gemeinden mit mehr als
10.000 Einwohnern sowie Kassen in anderen Gemeinden mit weniger als 500 Mit-
gliedern waren aufzuldsen oder mit anderen Kassen zu vereinigen. Darliber hinaus
konnten auch groRere Kassen, deren Leistungsfahigkeit nicht gesichert war, aufge-
lost werden.2® Uber die Vereinheitlichung entschieden Kommissionen bei den Lan-
desregierungen, die sich zu zwei Dritteln aus Arbeitnehmern und zu einem Drittel
aus Arbeitgebervertretern sowie den Gewerbeinspektoren zusammensetzten.?

Die Zahl der Bezirkskrankenkassen verringerte sich von 1919 auf 1920 von 87 auf 68,  Das Kassenkonzentra-
jene der Betriebskrankenkassen von 101 auf 55, der Genossenschaftskranken-  tionsgesetz fiihrte zu einer
kassen von 170 auf 62 und der Vereinskrankenkassen von 47 auf 33. Fiir 1921 waren  deutlichen Reduktion der
schlielich nur noch 68 Bezirkskrankenkassen, 29 Betriebskrankenkassen, 45 Ge-  Krankenkassen.
nossenschaftskrankenkassen und 31 Vereinskrankenkassen verzeichnet.?”

Aufhebung des Hilfskassengesetzes

Im Zuge der Regulierung der Krankenkassen wurde 1924 auch das Hilfskassen-
gesetz aufgehoben und die Hilfskassen dem Vereinspatent 1852 bzw. dem Versiche-
rungsregulativ?® unterworfen.?®
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Zu diesem Zeitpunkt bestanden auf dem Gebiet der Republik Osterreich
58 registrierte Hilfskassen, 42 Kassen betrieben den Versicherungs-
zweig der Krankenversicherung mit rund 96.000 Mitgliedern und einem
Vermégen von 1.310.000.000 Kronen. Die Versicherung von Invaliden-
und Altersrenten betrieben vier Kassen mit 4.400 Mitgliedern und
einem Vermdgen von 6,5 Mio. Kronen, die Versicherung von Waisen-
renten zwei Kassen mit 700 Mitgliedern und einem Vermdgen von
10 Mio. Kronen. Fiir alle vier Versicherungszweige ergab sich ein Mit-
gliederstand von 126.100 mit einem Vermdgen von 1.326.800.000 Kro-
nen®

Veranderung bei den Tragern
der Unfall- und Pensionsversicherung

In der Unfallversicherung fielen nach dem Zusammenbruch der Manarchie auch die
aulerhalb des Staatsgebietes der Republik befindlichen Unfallversicherungsanstal-
ten weg. Es blieben somit die Anstalten in Wien, Salzburg und Graz sowie jene fir
die Eisenbahner gleichsam (ibrig.

In der Pensionsversicherung gingen die Rechte und Verhindlichkeiten der Allgemei-
nen Pensionsanstalt soweit sie das Gebiet der neugeschaffenen Republik Oster-
reich betrafen, auf die Deutschdsterreichische Pensionsanstalt iber. Die Anstalt
wurde 7920 in Pensionsanstalt fiir Angestellte umbenannt. Sie hatte Landesstellen
in Wien, Graz und Salzburg. Aulerdem erfolgte mit der /. Novelle des Pensions-
versicherungsgesetzes vom 23. Juli 1920%" eine wesentliche Einschrankung der
Ersatzinstitute.
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Die Ausweitung des Kreises der Versicherten

Krankenversicherung fiir die Bundesangestellten

Eine Bevdlkerungsgruppe, die durch die Kriegsinflation verarmte und nicht mehr den
Arzt und die Medikamente im Krankheitsfall bezahlen konnte, waren die Staats-
bediensteten. Sie wurden mit dem Gesetz vom 13. Juli 1920°% in die Krankenversi-
cherung einbezogen.

Urspriinglich war keine Krankenversicherung fiir Beamte vorgesehen. Sie bekamen
im Krankheitsfall ihr Gehalt weitergezahlt und hatten somit keinen wirtschaftlichen
Schaden. Die urspriingliche Idee der Krankenversicherung war es, den Verdienst-
entgang bei Krankheit durch das Krankengeld auszugleichen. Die Sachleistungen,
also die Krankenunterstiitzung (arztliche Hilfe, Medikamente und Spitalspflege),
erlangten in der Folge gegeniiber dem Krankengeld immer mehr Gewicht.

Versichert nach dem Stammgesetz war:

.Wer auf Grund eines Dienstverhaltnisses zum Staate oder zu einem staatlich
verwalteten 6ffentlichen Fond von der Republik Osterreich oder von diesem
Fonde einen Dienstbezug, der im Falle der Krankheit durch mindestens sechs
Monate weitergebihrt, oder einem normalmaRigen Ruhe- oder Versorgungs-
genuR im Inland erhélt.”32

Entgegen den urspriinglichen Intentionen beschrankte sich das Gesetz nicht auf
pragmatisierte Staatsbeamte. SchlieRlich unterlagen auch Staatsbeamte im Ruhe-
stand dem Gesetz. Ebenso Militérpersonen, jedoch nicht, wenn ihnen ein Anspruch
auf militérische Krankenpflege zustand. Der Kreis der Versicherten wurde in weite-
rer Folge durch Novellierungen erweitert, etwa auf Landes- und Gemeindebediens-
tete sowie Lehrer an éffentlichen Schulen und Kammerangestellte.
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Die Bundesangestellten
erhielten kein Kranken-
geld, da sie das Entgelt
im Krankheitsfall weiter-

gezahlt bekamen.

Staatsbeamter in der Ersten Republik
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Das Gesetz kannte auch die Familienversicherung. Einbezogen waren, wenn sie
nicht selbst versicherungspflichtig waren: die Gattin und das ist interessant: ,in Er-
mangelung einer anstaltsangehdrigen Ehegattin die seit mindestens acht Monaten
ununterbrochen im gemeinsamen Haushalte mit einem ménnlichen Versicherten
lebende Person, die ihm ohne Entgelt die Hauswirtschaft fiihrt"3*

Ebenso unter die Familienversicherung fielen die Kinder und die Verwandten des
Versicherten, wenn sie mit diesem im gemeinsamen Haushalt lebten und aufgrund
gesetzlicher Bestimmungen von diesem erhalten wurden.

Im Gegensatz zur Arbeiter-Krankenversicherung war die Familienversicherung keine
statutarische Kann-Bestimmung, sondern eine Pflichtleistung. Das Gesetz kannte
keine freiwillige Versicherung.

Der Gesetzgeber rechnete insgesamt mit etwa 750.000 Versicherten und 250.000
Familienangehdrigen, sohin 400.000 Anspruchsberechtigten3®

Bereits 1922 betrieb die Krankenversicherungsanstalt der Bundesangestellten in ihrem
Hauptgebaude in der Wickenburggasse in Wien ein Zahnambulatorium.
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Die ,Villa Danner®, die ,Villa Gatterer und das ,Justusschldssel” in Bad Hall dienten teilweise bereits
in den 1920er-Jahren zur Unterbringung von Rehabilitationspatienten der Krankenversicherungsanstalt
der Bundesangestellten.
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Leistungen
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Krankenversicherungsanstalt
der Bundesangestellten

An Leistungen gewahrte das Gesetz Krankenhilfe (drztliche, geburtsérztliche und
zahndrztliche Hilfe sowie Hebammenbeistand), Wdchnerinnenunterstiitzung und
Sterbegeld, aber kein Krankengeld, da Bundesangestellte im Erkrankungsfall das
Gehalt weitergezahlt bekamen. Anders als die Arbeiter hatten die Bundesangestell-
ten freie Arztwahl Bei Inanspruchnahme eines Vertragsarztes hatten sie eine
satzungsmalige Arztgebiihr zu entrichten. Nahmen sie nicht die Einrichtungen der
Versicherungsanstalt in Anspruch, gebihrte Ersatz in der Hohe jenes Betrages, den
die Behandlung in der Anstaltseinrichtung gekostet hatte. Wie der Arbeiter konnte
auch der Bundesangestellte in einer Kranken- oder einer Kuranstalt gepflegt werden.
Auch kannte das Gesetz die satzungsmalig erweiterte Heilpflege. Diese umfasste
auch einen Landaufenthalt oder den Aufenthalt in Kurbddern und Heilstétten.

Die Wachnerinnenunterstiitzung betrug drei Viertel des Bezuges des Versicherten
durch einen Monat vor der Geburt, wenn gegen Entgelt eine Haushaltshilfe aufge-
nommen wurde und zwei Monate nach der Geburt, bei einer Stillenden langstens
drei Monate.

Das Gesetz kannte auch ein Ruhen der Leistungen, etwa wenn ein Anspruch auf
Leistungen aus der Krankenversicherung der Arbeiter bestand.

Die Mittel der Versicherung kamen aus Beitrdgen der Versicherten und einem gleich
hohen Zuschuss des Staates, quasi als Arbeitgeberbeitrag. Der Beitrag war so zu
bemessen, dass er die voraussichtlichen Kosten der Versicherung deckte. Jedoch
war der Beitrag des Versicherten mit 1,5 Prozent der Beitragsgrundlage begrenzt. Es
gab jedoch keine Hdchstbeitragsgrundlage.

Die Durchfiihrung der Versicherung erfolgte durch die Krankenversicherungsanstalt
der Staatsbediensteten (seit 1921 Krankenversicherungsanstalt der Bundesange-
stellten) mit Sitz in Wien. lhre Gremien waren der Hauptvorstand und die Landes-
vorstande in jeder Landeshauptstadt. Diese setzten sich je zur Halfte aus von den
Versicherten gewdhlten Vertretern und Vertretern des Staates, die zur Halfte vom
Staatsamt fiir Finanzen und zur anderen Hélfte vom Staatsamt fiir soziale Verwal-
tung beschickt wurden, zusammen.

Mit der zunehmenden Stabilisierung der staatlichen Verhéltnisse verlor die Sozial-
politik ihre Funktion als Mittel gegen die Revolution. Die Stimmung drehte sich. Aus
den ersten Nationalratswahlen am 77. Oktober 1920 ging die Christlichsoziale Partei
als stimmenstéarkste Partei hervor. Damit endete die Koalition aus Sozialdemokra-
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ten und Christlichsozialen. Sozialminister wurde, nach einem kurzen Intermezzo von
Eduard Heinl, der christlichsoziale Beamte Josef Resch.

JOSEF RESCH (1880-1939)

Josef Resch wurde am 28. September 1880 als Sohn eines Glasers in Wien
geboren. Auch er erlernte diesen Beruf und tibernahm nach dem Tod des Vaters
den elterlichen Betrieb.

Er maturierte neben der Arbeit und studierte anschlieRend Rechtswissenschaft
an der Universitat Wien. Das Studium schloss er 1907 mit dem Doktortitel ab.
Schon in seiner Studienzeit interessierte er sich fiir die Sozialversicherung. Be-

reits 7903 trat er als Konzeptsheamter in die Arbeiter- Unfallversicherungsanstalt

Josef Resch (1880-1939)

fiir Niederdsterreich in Wien ein.

1918 nach der Ausrufung der Republik, wurde er als Unterstaatssekretar ins
von Ferdinand Hanusch gefiihrte Staatsamt fiir soziale Fiirsorge berufen. Am
20. November 1920 wurde Resch zum ersten Mal Sozialminister. Seine erste
Amtszeit endete am 21. Juni 1922 \Weitere Berufungen folgten vom 20. Novem-
ber 1924 bis zum 26. September 1929 sowie vom 4. Dezember 1930 bis zum
15. April 1931, vom 20. Juni 1931 bis zum 11. Mérz 1933 und schlieRlich vom
14. Mai 1936 bis zum 11. Mérz 1938,

In seiner Ministerschaft entstanden so wesentliche Sozialversicherungsgesetze
wie das Krankenkassenorganisationsgesetz, das Angestelltenversicherungsgesetz,
das Arbeiterversicherungsgesetz und das Landarbeiterversicherungsgesetz.

Am Beginn der 1930er-Jahre war Resch vor allem um eine Reform der Sozial-
versicherung bemiiht. Als diese nicht gelang, trat er 1931 kurzfristig zuriick. Auch
am 11. Mérz 1933 legte er sein Amt nieder. Er protestierte damit gegen die auto-
ritdren Tendenzen von Bundeskanzler Engelbert DollfuR. Er wurde Direktor der
Arbeiter-Unfallversicherungsanstalt in Wien. Seit 1931 war er auch Privatdozent,
spater Professor fiir Sozialverwaltung und Sozialpolitik an der Technischen Hoch-
schule in Wien.

Vom Mai 1935 bis Mai 1936 war Resch Prdsident des neu gegriindeten Reichs-
verbandes der Sozialversicherungstrager.
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Dennoch iibernahm er im Mai 1936, im sogenannten , Standestaat” unter Bun-
deskanzler Kurt Schuschnigg noch einmal das Amt des Sozialministers. Seine
Berufung galt als Angebot an die Arbeiterschaft. Aufgrund seiner Krebserkran-
kung konnte Resch aber keine entscheidende Tatigkeit mehr entfalten.

Josef Resch starb am 6. April 1939 in Wien.%

ZUSAMMENFASSUNG

Nach der Griindung der Republik im November 1918 war die Sozialpolitik unter
dem Gewerkschafter Ferdinand Hanusch ein Instrument zur Verhinderung
der Revolution und zur Integration der Arbeiterschaft in die Republik.

Die Kriegsinflation fiihrte zur Verarmung der Mittelschicht und zur Notwendig-
keit der Einbeziehung weiterer Bevolkerungsgruppen in die Krankenversiche-
rung. So wurden die Bundesangestellten in die Krankenversicherung ein-
bezogen. Die Ausweitung der Krankenversicherung auf alle unselbst-
standig Erwerbstatigen wurde vorbereitet.

Ein weiterer Schwerpunkt war die Verminderung der Zahl der Krankenkassen.
Mit dem Krankenkassenkonzentrationsgesetz wurde eine Mindestmit-
gliederzahl der Krankenkasse, abhangig von der GroRe der Stadt, eingefiihrt.
Die Zahl der Krankenkassen verringerte sich dadurch bis 1921 auf 175 Kassen.
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Die Ausweitung der Sozialversicherung und
die Hyperinflatio

Die Nachkriegsnot machte eine Ausweitung der staatlichen Krankenversicherung
umso notwendiger. Mit der VII. Novelle zum Krankenversicherungsgesetz wurden
alle unselbststandig Erwerbstatigen krankenversichert. Aus der Landwirtschaft
kam dagegen heftiger Widerstand. Die Bestimmung wurde schlieBlich vom Verfas-
sungsgerichtshof aufgehoben. SchlieRlich wurden auch Arbeitslose und Notare als
erste Gruppe der Selbststandigen und Notariatskandidaten in die Sozialversiche-
rung einbezogen.

Die Krankenversicherung fiir alle
unselbststiandig Erwerbstitigen

Der Krieg und die mit ihm verbundene Inflation hatten dazu gefiihrt, dass viele Men-  Ausweitung der Kranken-
schen ihr Erspartes — den Notgroschen fiir Krankheit oder fiir das Alter — verloren  versicherung

hatten. Schon im Krieg war die Mdéglichkeit geschaffen worden, die Familienmitglie-

der in die Krankenversicherung einzubeziehen. Umso dringender wurde die gesetz-

liche Krankenversicherung nun fiir weitere Bevdlkerungsgruppen. Die Idee der Aus-

weitung der Krankenversicherung auf alle unselbststéndig Erwerbstétigen wurde

daher wieder aufgegriffen.

.Entsprechend dem allgemeinen und dringlich gedulSerten Begehren,
es mdgen die Wohltaten der Krankenversicherung mdéglichst weiten
Schichten der Bevélkerung zugewendet werden, wird vorgeschlagen,
die Krankenversicherungspflicht auf alle unselbstéindig Erwerbstéti-
gen [...] und auf einige dieser MaBBnahme besonders bediirftige Grup-
pen von Halbselbsténdigen auszudehnen.”?

Auf Widerstand stieR man damit in der Arzteschaft, die schon den bestehenden

Zustand als ihren Interessen abtraglich bezeichnete und in der mit der Ausdehnung M s
der Versicherungspflicht verbundenen weiteren Einschrankung ihrer Privatpraxis e S
eine schwere Bedrohung ihres Standes sah.% Widerstand der Arzteschaft
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Gesamtzahl der Mitglieder/direkt Versicherte (Versicherungsverhaltnisse),
nach KV-Trager, 1888-2016
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Quellen: 1888—1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbei-
ter, 19151918 (sowie alle Angaben zu den Bruderladen): Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche
und Lander, Hrsg. von der K.K. statistischen Central-Commission. 1919-1945 (soweit vorhanden): Statistisches Handbuch fiir die Republik (Osterreich,
Herausgegeben von der Statistischen Zentralkommision, ab Jahr 1935 u.d.T.: Statistisches Handbuch f.d. Bundesstaat Osterreich. Die Daten zu den
Landwirtschaftskassen stammen bis inkl. 1931 aus: Gedenkschrift anlésslich des zehnjahrigen Bestandes der Landwirtschaftskrankenkassen in Oster-
reich. Herausgegeben vom Reichsverband der Landwirtschaftskrankenkassen Osterreichs, Wien 1932. Krankenversicherung der Bundesangestellten
1937-1945: Bericht tber die Verwaltungsjahre 1945-1948, Krankenversicherungsanstalt der Bundesangestellten. 1950-2016: Jahresbericht/Jahrbuch
d. 6sterreichischen Sozialversicherung/Statistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung, Hauptverband der dsterreichischen Sozial-
versicherungstrager.
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Krankenversicherungsanstalt der Staatsbediensteten: bis exkl. 1935 Endstande des jeweiligen Jahres; ab 1935: Jahresdurchschnitte

Landwirtschaftskrankenkassen: ab 1930 inkl. Salzburg, wobei der Wert fiir 1932 inklusive einer Schatzung (aus dem Stat. HB) fiir
Salzburg von 18.000 ist, da fiir das Jahr keine Zahlen zu Salzburg vorlagen; 1924—1930 ohne Oberdsterreich. Ab inkl. 1932 auch inklusive
der Position ,Landesverband fiir landw. Krankenfirsorge” in Wels und Linz.

Osterreichische Eisenbahnen: bis exkl. 1934 Jahresendsténde, danach Jahresdurchschnitte.
Ab 1927 bekommen die Angestellten eine eigene Krankenversicherung und fallen daher aus der Arbeiter-KV heraus.

Anmerkung zur Bevélkerung: Heutiger Gebietsstand. Im Allgemeinen berechnete Bevdlkerung im Jahresdurchschnitt. 1946: Bevolkerung
am 21. Juli auf Grund der ausgegebenen Lebensmittelkarten. 1948: Ergebnisse der Personenstandsaufnahme vom 10. Oktober. Fiir die
Zeit der beiden Weltkriege wurden keine Bevolkerungszahlen berechnet.
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Mit dem National Insurance
Act wurden in GroRbritan-
nien 1911 alle unselbst-
standig erwerbstétigen
manuellen Arbeiter in

die Krankenversicherung

einbezogen.%

Im Deutschen Reich wurden
mit der Verordnung vom

3. Februar 1919 groRe
Gruppen bisher nicht
versicherungspflichtiger
Arbeitnehmer in die
Krankenversicherung

einbezogen *?

Ausweitung der Krankenversicherung auf Landarbeiter

Dennoch wurden mit der VIl. Novelle zum Krankenversicherungsgesetz vom 21. Ok-
tober 1921 alle in einem Arbeits-(Dienst-)Verhaltnis oder Lehrverhaltnis Stehenden
in die Krankenversicherung einbezogen.*® Ebenso wurden formell Hausgehilfen und
Heimarbeiter in die Krankenversicherung einbezogen, desgleichen ,berufsmaRig
bei wechselnden oder mehreren Arbeitergebern Beschaftigte”, wie etwa Hausleh-
rerlnnen, Erzieherlnnen, Naherlnnen oder Bedienerlnnen oder Krankenpflegerinnen
und schlieBlich auch ,unstandig” Beschaftigte.

Die Versicherungspflicht der berufsmaRig fiir mehrere oder wechselnde Arbeitgeber
Beschaftigten wurde grundsatzlich mit der VII. Novelle ausgesprochen; der Beginn
der Versicherung sollte im Verordnungswege erfolgen. Eine entsprechende Verord-
nung wurde jedoch nicht erlassen. Grund dafiir war, dass nicht nur die Erfassung
dieser Gruppe Beschaftigter in der Praxis mit Schwierigkeiten verbunden war, son-
dern dass sie sich im Einzelfall so sehr den selbststandig Erwerbstatigen annaher-
ten (Hausnaherinnen, Wascherinnen, Krankenpflegerinnen), dass es dabei zu chao-
tischer Rechtsunsicherheit gekommen wére.*’

Die Ehegattin (der Ehegatte) des Arbeitgebers war von der Versicherung befreit;
ebenso versicherungsfrei waren die Kinder (eheliche, uneheliche, Wahlkinder),
Enkel, Eltern und GroRReltern des Arbeitgebers, wenn auler solchen Personen noch
mindestens eine Arbeitskraft regelmaRig im Betrieb verwendet wurde. Diese Be-
stimmung galt mit der IX. KVG-Novelle nur fiir landwirtschaftliche Betriebe, fiir an-
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dere Betriebe waren diese Personen versicherungsfrei, wenn sie nicht nach Art und
MaR eines versicherungspflichtigen Arbeiters entlohnt wurden.*®

AuRerdem wurde mit diesem Gesetz die Versicherungsfreiheit fir Personen, die im
Krankheitsfall Anspruch auf Fortzahlung des Entgeltes durch mindestens zwolf Mo-
nate hatten, auf Angestellte der Lander, Bezirke und Gemeinden eingeengt, weil
ansonsten bei Privatbeamten, die gering entlohnt wurden, eine Hérte entstanden
ware

FRANZ PAUER (1870-1936)

Franz Pauer wurde am 75. November 1870 in Wien geboren. Nach dem Studium
der Rechtswissenschaft, das er 1895 abschloss, arbeitete Pauer im Finanzdienst
und ab 1908 im k. k. Ministerium fir 6ffentliche Arbeiten. 1909 wurde er Leiter
der Abteilung Wohnungsfiirsorge. Als solcher wechselte er 7978 ins neu ge-
schaffene Ministerium fiir soziale Fiirsorge.

Am 21. Juni 1921 wurde Pauer in die von Johannes Schober gefiihrte Regie-
rung als Minister fiir soziale Verwaltung berufen. Er legte einen Entwurf fiir ein

Franz Pauer (1870-1936)

Alters- und Invalidenversicherungsgesetz aller unselbststdndig Erwerbstétigen
einschlieRlich der Landwirtschaft vor. Franz Pauer blieb bis 37. Mai 1922 Sozial-
minister. 1923 wurde er als Beamter in den Ruhestand versetzt.

Danach war er his 1932 Verwaltungsrat und Prasident der Gemeinniitzigen
Industrie-, Wohnungs- und Siedlungs AG Wien und von 1932 bis zu seinem Tod

Obmann der Beamten Spar- und Kreditkasse ,Beamtenschutz” in Wien.

Franz Pauer starb am 27. September 1936 in Wien.*3

Krankenversicherung fiir die Landarbeiter

Insbesondere brachte die Vil. KVG-Novelle die Einbeziehung der Land- und Forst-  Einbeziehung der Land-
arbeiter in die Krankenversicherung. Die landerweise Regelung, wie sie bei der und Forstarbeiter
Schaffung des Krankenversicherungsgesetzes 1888 vorgesehen war, hatte nicht

funktioniert. Nur in Salzburg war eine Dienstbotenkrankenkasse errichtet worden.*8
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Institute

Mit der Hereinnahme sollte verhindert werden, dass die Landarbeiter erst dann zum
Arzt gingen, wenn es schon sehr schlimm stand, und sich durch Zuwarten Bagatell-
falle zu ernsthaften Krankheiten auswuchsen.”” Ein weiteres Ziel war, die Flucht aus
den landwirtschaftlichen Berufen zu unterbinden, indem man den landwirtschaft-
lichen Arbeitern die gleiche Absicherung in der Krankenversicherung gab wie den
iibrigen Arbeitern.

Die Kinder unter 16 Jahren eines in der Landwirtschaft tatigen Versicherten, die mit
ihm im gemeinsamen Haushalt lebten und nicht versicherungspflichtig waren, hat-
ten Anspruch auf Krankenpflege und Bezahlung der Anstaltspflege fir vier Wochen.

Interessant ist auch, dass der Anspruch auf Krankengeld auf den Arbeitgeber tber-
ging, wenn ein Versicherter in der Landwirtschaft bei Bezug des vollen Lohnes im
Krankheitsfall hausliche Verpflegung beim Arbeitgeber genoss.

N

Krankenversicherung fiir Landarbeiterinnen

Die Vertreter der Landwirtschaft beanspruchten fiir ihre Sozialversicherung allerdings
eigene Institute. So sah das Gesetz eine Landwirtschaftskrankenkasse in jedem
Bundesland vor. Die Landwirtschaftskassen eines Landes wurden zu einem Landes-
verbandzusammengeschlossen. Landwirtschaftskrankenkassen und Landesverbande
wiederum wurden zu einem Reichsverband der Landwirtschaftskrankenkassen ver-
einigt. Der Reichsverband konstituierte sich jedoch erst am 26. September 19308
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Der Widerstand in der Landwirtschaft

Trotz der Ausnahmen und der eigenen Landwirtschaftskrankenkassen kam von-  Die Bauern sahen die
seiten der Landwirtschaft enormer Widerstand gegen die Einbeziehung in die  staatliche Krankenversiche-
Krankenversicherung. Dies hatte ideologische Griinde. Hier ging es auch um jenes  rung als Bedrohung ihrer
patriarchale idealisierte Bild des Bauernhofes als Einheit, als ,ganzes Haus” und  patriarchalen Stellung.

des Bauern als ,Hausvaters”, der fiir seine Dienstboten sorgte. Sozialversicherung

wurde demgegeniiber als ,,sozialistisch” empfunden.

Zuweilen fehlte es aber einfach am Verstandnis fir die Sinnhaftigkeit einer Kran-
kenversicherung. So mancher Landarzt hatte gegen Hausmittel und selbsternannte
Heiler, die in der Bauernschaft in hohem Ansehen standen, deren Wirkung und Tun
aber zumindest zweifelhaft, mitunter haarstrdubend und gesundheitsgefahrdend
war, zu kdampfen.

Urin stand etwa als ,,Hausmittel” in gutem Ruf. Man trank ihn, um durch das nach-  Hausmittel und
malige Erbrechen krank machende Substanzen auszuscheiden. Spinnweben wurden — Wunderdoktoren statt
aufgelegt, um Wunden zu heilen. Man vertraute eher dem ,Wunderdoktor” oder der  Krankenversicherung
.Wenderin” (einer heilkundigen Frau, die auch mit allerlei Aberglauben arbeitete) als

dem ausgebildeten Schulmediziner.*® Ob jemand an einer Krankheit starb oder

wieder gesund wurde, lag in Gottes Hand. ,Wozu fahren Sie denn so oft her, Herr

Doktor, lassen S’ die Leut zusammensterben, san eh no gnua”,>® gab man etwa auf

einem niederdsterreichischen Gutshof dem Arzt zu verstehen.® Der Doktor wurde

ohnehin erst geholt, wenn es schon sehr spat, manchmal eben auch zu spat war.

Was wiederum nicht unbedingt das Vertrauen in die arztliche Kunst vonseiten der

Landbevoélkerung starkte.

Sozialversicherungsbeitrdge waren fiir den Bauernhof nicht zuletzt eine finanzielle
Belastung, und Geld war auf den meisten Hofen immer knapp.

Fir die Schonung von Schwangeren und Wochnerinnen hatte mancher ohnehin kein
Verstandnis.5? Vielmehr galt es als ehrenhaft, nach der Geburt méglichst rasch wie-
der die volle Arbeitsleistung zu erbringen.® Die Auszahlung des Muttergeldes war
bei jenen Frauen, die nicht in Hausgemeinschaft mit dem Betriebsfiihrer lebten —
und nur fir sie galt die Auszahlung der Mutterhilfe sechs Wochen vor bzw. nach der
Niederkunft>* —, an die Bedingung gekniipft, dass sich die Schwangere der Arbeit zu
enthalten hatte.
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In der Steiermark waren
Familienmitglieder nur dann
versicherungspflichtig,
Lwenn sie wie Dienstboten
gehalten und nach Art

und Mak eines solchen

entlohnt” wurden.®*

Anton Rintelen (1876-1946)

Die nicht ganz unproblematische Auswirkung dieser Bestimmung illustriert ein
Beispiel aus einem Schreiben an das Sozialministerium, in dem folgender Fall ge-
schildert wird:

Eine Frau verldsst sechs Wochen vor der Geburt die Hausgemein-
schaft, um das weitaus héhere Wochengeld zu kassieren, obwohl ihr
der Bauer Verpflegung gewéhren wiirde. AuBerdem wird Klage ge-
fiihrt, dass die Frau dann bei den Eltern daheim weit schwerere Arbeit
verrichten miisse als am Bauernhof in der Hausgemeinschaft. Und es
wird argumentiert, dass die Béuerin selbst ja auch bis zur Entbindung
Arbeit verrichten wiirde.%

Da sich der Unmut der Bauern vor allem gegen die Versicherung der Familienange-
horigen richtete, hatte der steirische Landeshauptmann Anton Rintelen schon im
November 1922 eine Weisung erlassen, wonach Familienmitglieder nur dann versi-
cherungspflichtig wéren, ,wenn sie wie Dienstboten gehalten und nach Art und
Mal eines solchen entlohnt” wiirden. Dieser Erlass hatte eine negative Vorbild-
wirkung auf andere Bundeslander.5’

Der Verfassungsgerichtshof hebt die Bestimmungen auf

In Salzburg existierten seit 1874 eigenstandige Dienstbotenkrankenkassen. Die
Salzburger Landesregierung focht die Einbeziehung der in der Landwirtschaft Be-
schaftigten in die Krankenversicherung beim Verfassungsgerichtshof an. Ihr Argu-
ment war, dass die Landwirtschaft in den Bereich der Landergesetzgebung fiel.

Genau das war ja auch ein Streitpunkt bei der Schaffung des Krankenversiche-
rungsgesetzes anno 1888 gewesen. Sie bekam recht. Die Hochstrichter hoben
die Einbeziehung der Arbeiter in der Land- und Forstwirtschaft in die Krankenversi-
cherung mit Erkenntnis vom 27, Juni 1924 aus diesem Grund als verfassungswidrig
auf.%8
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Landesgesetzliche Regelungen

Um die Landarbeiter dennoch in die Krankenversicherung einbeziehen zu konnen,
mussten in den Bundeslandern entsprechende Landesgesetze geschaffen werden 50
Im Laufe des ersten Halbjahres 1925 ersetzten in allen Bundeslandern mit Ausnah-
me von Salzburg und Oberdsterreich Landesgesetze die aufgehobenen Bestimmun-
gen fiir die Krankenversicherung der land- und forstwirtschaftlichen Arbeitnehmer.®’

Wien und Niederosterreich erklarten das bisherige Bundesgesetz zum Landes-

Mit der XIX. Novelle zum
Krankenversicherungs-
gesetz®” konnten die

in Hausgemeinschaft
lebenden Verwandten
eines Landwirtes von der

Versicherungspflicht befreit

gesetz, andere Bundeslander fiihrten in ihren Neuregelungen insofern eine Modifi- ~ werden.

kation durch, als die mithelfenden Familienangehdérigen aus der Versicherungspflicht

ausgenommen wurden. In einigen Landern erstreckte sich die Versicherungspflicht

nur auf grofRe und mittlere Betriebe. In der Steiermark konnten etwa Arbeiter, die in

Hausgemeinschaft mit dem Betriebsfiihrer lebten, zur Teilversicherung angemeldet

werden. (z. B. nur fiir Spitalstransport und -kosten sowie Arzte- und Medikamenten-

kosten).

Mitgliederzahlen der Landwirtschaftskrankenkassen (LWKK) 1922 bis 1931

1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930

W 578 758 799 862 1.319 1.361 1.335 1.347 1.353
NO 60.332 79182 | 80.269 | 86.026| 94.893 96.790 | 94.300 91.822 | 92.988
BL 5.233 4,936 5.413 7.389 9.107 9.223 10.881
00 76.951 69.617 10.754
SB 18.895
T 8.591 21.491 19.781 17.229 16.953 16.170 16.782 17.067 17.379
VB 1.532 1.987 3.002 3.433 3.563 3.485 3.864 3.919 3.775

ST 52.217 | 52.967 | 58.333 317 31.036 | 29.749 | 30.530

30.747 | 54.902

KT 19.822 | 26769 | 25716 | 23.068 | 23.905| 25725| 26.163

25.891 25.410

Ges. | 220.023 | 252771 | 193.133| 166.725| 177.082 | 180.669 | 182.081 | 180.016 | 236.337 | 224.627

Quelle: Zehn Jahre Landwirtschaftskrankenkassen in Osterreich, S. 111. Anmerkung:
In Salzburg wurden die Landwirtschaftskrankenkassen nie installiert,
in Oberdsterreich wurden sie 1924 wieder aufgeldst.

161



3. SOZIALVERSICHERUNG IN DER ERSTEN REPUBLIK 1918-1933

L5~

Richard Schmitz (1885-1954)

Mit der XIX. Novelle zum KVG vom 26. September 1923, BGBI. 539/1923 wurde fiir
Landwirte die Mdglichkeit geschaffen, fiir mit ihnen in einer Hausgemeinschaft
lebende Verwandte in gerader Linie eine Befreiung von der Versicherungspflicht zu
erwirken, wenn sie eine Erklarung abgaben, im Krankheitsfall den Unterhalt und die
Krankenfiirsorge fiir die von der Versicherungspflicht Befreiten aus eigenen Mitteln
zu bestreiten. Dies hatten vor allem jene Bauern gefordert, die keine familienfrem-
den Arbeitskréfte beschaftigten.®?

RICHARD SCHMITZ (1885—1954)

wurde am 14. Dezember 1885 in Miglitz (Mohelnice) in Mahren geboren. Er
stammte aus bauerlichem Elternhaus. Schmitz studierte Rechtswissenschaften
und Nationalokonomie in Wien und Innsbruck.

Nach dem Studium arbeitete er als Redakteur der ,Christlichsozialen Arbeiter-
zeitung”. 1910 wurde er Redakteur der ,Reichspost”. 1911 wurde er Direktor der
wissenschaftlichen Zentralstelle des Volksbundes der Katholiken Osterreichs.
1918 wurde er Gemeinderat in Wien, 1920 Abgeordneter zum Nationalrat.

Schmitz wurde so zu einem Vertrauten von Bundeskanzler Ignaz Seipel. Am
31. Mai 1922 berief ihn dieser als Bundesminister fiir soziale Verwaltung in sein
Kabinett. Dieses Amt libte er zundchst bis 20. November 1924 aus.

Auch in der kurzzeitigen Regierung Carl Vaugoin 1930 sowie vom September
1933 bis Februar 1934 {ibte Schmitz das Amt des Sozialministers und 1930 zu-
satzlich das des Vizekanzlers aus. AnschlieRend wurde er im autoritdren System
bis zum ,Anschluss” Biirgermeister von Wien. 1926 bis 1929 war Richard Schmitz
Unterrichtsminister im Kabinett Seipel.

Am 12. Mérz 1938 wurde Richard Schmitz von den Nationalsozialisten verhaftet
und am 1. April 1938 im KZ Dachau interniert. Spater wurde er ins KZ Flossen-

biirg verlegt. Nach dem Krieg war Schmitz Generaldirektor des Herold-Verlags.

Richard Schmitz starb am 27. April 1954 in Wien.

162



3. SOZIALVERSICHERUNG IN DER ERSTEN REPUBLIK 1918-1933

Ausdehnung der Sozialversicherung auf das Burgenland

Im Staatsvertrag von St. Germain, der am 10. September 1919 unterzeichnet worden 1923 wurden die Sozial-
war, war dem neuen Staat Osterreich das Burgenland zugesprochen worden. In der  versicherungsgesetze
Doppelmonarchie hatte das Burgenland, das damals noch nicht so hief3, zu Ungarn  auf das Burgenland
gehdrt. Mit der Verordnung der Bundesregierung vom 23. Dezember 1922%% wurden  ausgedehnt.

die Bestimmungen (ber die Sozialversicherung auf das Burgenland ausgedehnt. In-

teressant ist, dass das ungarische Gesetz tiber die Kranken- und Unfallversicherung

der industriellen und kommerziellen Angestellten in Kraft blieb, soweit dadurch

Arbeitnehmer der Unfallversicherungspflicht unterworfen wurden, die es nach

osterreichischem Recht nicht waren.

Die Krankenversicherung fiir Arbeitslose

Mit der KVG-Novelle vom 3. Februar 1923 behielten arbeitslose Kassenmitglieder
das Recht auf Kassenleistungen auch ohne Beitragsleistung durch mindestens
sechs Wochen. Nach Ablauf dieser Frist hatten Arbeitslose das Recht auf Kassen-
leistungen, wenn sie im Zeitpunkt des Versicherungsfalles Arbeitslosenunterstiit-
zung bezogen oder voriibergehend von diesem Bezuge ausgeschlossen waren. Fir
die Dauer des Ausschlusses sowie fiir die Zeit, fiir die schon Arbeitslosenunterstiit-
zung bezahlt worden war, gebiihrte kein Krankengeld.5*

Mit der XVIII. Novelle vom 21. Juni 1923, BGBI. 342/1923 wurden auch arbeitslose

Bergleute, die bei Bruderladen oder Knappschaftskassen versichert waren, in die
Krankenversicherung einbezogen.®
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Durchschnittliche Anzahl der Mitglieder in der KV, 1919-1945

ohne Meisterkrankenkassen und Bruderladen
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Quellen: Quellen: 1919-1945 (soweit vorhanden): Statistisches Handbuch fiir die Republik Osterreich, e Durchschnittliche Anzahl
Herausgegeben von der Statistischen Zentralkommision, ab Jahr 1935 u.d.T.: Statistisches Handbuch f.d. der Mitglieder in der KV,
Bundesstaat Osterreich. 1919-1945 (ohne
Meisterkrankenkassen
Die Daten zu den Landwirtschaftskassen stammen bis inkl. 1931 aus: Gedenkschrift anldsslich des zehnjahrigen und Bruderladen)

Bestandes der Landwirtschaftskrankenkassen in Osterreich. Herausgegeben vom Reichsverband der Landwirt-
schaftskrankenkassen Osterreichs, Wien 1932.

Krankenversicherung der Bundesangestellten 1937—1945: Bericht {iber die Verwaltungsjahre 1945-1948,
Krankenversicherungsanstalt der Bundesangestellten.

1 Nach dem Ersten Weltkrieg stieg die Zahl der Versicherten nicht zuletzt durch die Einbeziehung
der Bundesangestellten und der Land- und Forstarbeiter enorm.

Z Der Abfall lasst sich durch den Wegfall der Angestellten, die nach dem Angestelltenversiche-
rungsgesetz in eigenen Kassen organisiert waren, erkldren.

3 Nach 1929 erkennt man den Riickgang der Versicherten infolge der Weltwirtschaftskrise.
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Die Einbeziehung der Notare in die Sozialversicherung

Auch fir die Notare war in der Nachkriegszeit die soziale Absicherung zu einer
dringenden Frage geworden. Es gab zwar ein auf freiwilliger Mitgliedschaft auf-
gebautes ,Pensionsinstitut des dsterreichischen Notariatsvereines”. Dessen Geld-
bestande waren durch den Krieg und die Nachkriegsinflation véllig entwertet.

Der Zusammenbruch dieses Instituts schuf daher die dringende Notwendigkeit — Zusammenbruch der
einer Pensionsversicherung fiir die Notare. Sie wurden jedoch nicht nur in die ge- ,Pensionsinstitute”
setzliche Alters- und Invalidenversicherung einbezogen, sondern auch in die Unfall-

versicherung. Notare bekamen aber keine Unfallrenten, sondern, je nach Grad der

Erwerbsminderung durch einen Unfall, eine Zurechnung von Beitragsmonaten in der
Pensionsversicherung. Die Notariatskandidaten, also jene bei einem Notar ange-

stellten angehenden Notare, erhielten Unfallrenten. Sie waren dariiber hinaus auch

in die Krankenversicherung und die Stellenlosenversicherung einbezogen.

Schlielich umfasste das Gesetz auch die im Bezug einer Rente stehenden ehe-
maligen Notare und Notariatskandidaten und die Hinterbliebenen. Verabschiedet
wurde das Bundesgesetz betreffend die Notarversicherung am 28. Oktober 192655

Trager der Versicherung war die Versicherungsanstalt des dsterreichischen Notariats  Die Notare waren die
mit Sitz in Wien. Sie war freilich von der Zahl der Versicherten her gesehen eine  erste Gruppe von Selbst-
sehr kleine Anstalt. Die Regierungsvorlage ging von 335 Notaren und 165 Notariats-  standigen, die in die
anwartern aus. Hinzu kamen noch die pensionierten Notare und Notariatskandida- ~ Sozialversicherung

ten sowie Angehdrige und Hinterbliebene.®” Die Organe der Versicherungsanstalt  integriert wurden.
waren die Hauptversammiung und der Vorstand.

Das Notarversicherungsgesetz wurde zweimal novelliert. Die zweite Novelle von  Notarversicherungsgesetz
1937 beinhaltete eine Anpassung an das GSVG.88 7938 wurde das Notarversiche-

rungsgesetz wiederverlautbart. Nach dem Kriegsende wurde es durch das SV-UG

wieder in Kraft gesetzt®, allerdings ohne die Bestimmungen fiir die Kranken- und

Stellenlosenversicherung; 7977 wurde das Notarversicherungsgesetz neu geschaf-

fen,’® ohne Versicherungsleistung der Unfallrente. Eine solche war bislang noch

nicht angefallen Die Leistung der Zurechnung von Beitragszeiten bei einem Unfall

blieb jedoch aus.”
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Nachkriegszeit

Horrende Preissteigerungen

Die Hyperinflation fiihrte
zum Ubergang vom Kapital-
deckungs- zum Umlage-
verfahren in der Pensions-

versicherung.

Die Hyperinflatio

Gerade die wirtschaftliche Entwicklung mit der Hyperinflation war es jedoch, die in
der Folgezeit die Entwicklung in der Sozialversicherung stocken lassen sollte. Und
diese Hyperinflation war im Ubrigen zum Teil durch eine Sozialpolitik bedingt, von
der man dachte, man misste sie fir die Stabilitat des Staatsganzen ohne Fragen
nach den Kosten betreiben. Zur Finanzierung der Budgetdefizite wurde ab 1920 die
Notenpresse herangezogen.’2

Geldscheine aus der Zeit der Hyperinflation

1920 stieg der Geldumlauf von 12 auf 30 Milliarden Kronen, Ende 1921 waren es
rund 174 Milliarden, im August 1922 iiber eine Billion. Die Preise verdoppelten sich
zwischen 1914 und 1921 jedes Jahr. Im Herbst 1921 setzte die letzte Phase der
Hyperinflation mit Preissteigerungen von {iber 50 Prozent pro Monat ein. Im August
1922 verdoppelten sich die Verbraucherpreise in einem Monat. Die Lebenshaltungs-
kosten erreichten bis Sommer 1922 das 14.000-fache der Vorkriegszeit.”?

Die Leistungen in der Sozialversicherung mussten in immer neuen Novellen ange-
passt werden, um noch einigermalien einen Realwert widerzuspiegeln. Man muss-
te auf Staatsvorschiisse und Vorauszahlungen durch die Dienstgeber zuriickgreifen,
um die Zahlungsfahigkeit der Anstalten aufrechtzuerhalten. Auch in der Pensions-
versicherung der Angestellten bewerkstelligte man mit den Novellen Il bis VII des
Pensionsversicherungsgesetzes den Ubergang vom Kapitaldeckungsverfahren zum
Umlageverfahren.
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Beitragsgrundlagen und Bemessungsgrundlagen wurden in allen drei Zweigen in
immer kiirzer werdenden Abstanden angehoben. Die Hochstbemessungsgrundlage
in der Unfallversicherung betrug mit 1. Juli 1923 12.000.000 Kronen im Jahr. Im April
1924 wurde sie schlieflich auf 18.000.000 Kronen Jahresverdienst hinaufgesetzt.

Als Beitragsgrundlage in der héchsten Klasse der Krankenversicherung galt ab 1. Juli

1924 ein durchschnittlicher taglicher Arbeitsverdienst von 36.000 Kronen.

Auch in der Pensionsversicherung der Angestellten wurden mit mehreren Gesetzes-
novellen die Renten stetig erhoht. Pensionsiiberleitungsgesetze sollten schliellich
auf die Regelung im Angestelltenversicherungsgesetz iiberleiten. Mit dem dritten
dieser Uberleitungsgesetze wurde die Rentenberechnung neu festgesetzt. Dem
Versicherten gebiihrte nach diesem Gesetz eine Rente von 300 Tausendstel der
Bemessungsgrundlage zuziiglich so vieler Tausendstel, als anrechenbare Beitrags-
monate erworben worden waren, mindestens jedoch ein gewisser Pensionsbetrag,
abgestuft nach drei Kategorien. Das dritte Uberleitungsgesetz fiihrte iiberdies einen
Kinderzuschuss ein.

Schliellich wurde mit diesem Gesetz auch eine Neugestaltung der Beitrédge vorge-
nommen. Statt Pramien und Zuschldgen wurde ein neuer Gesamtbeitrag, abgestuft
nach den neun Versicherungsklassen zwischen 2.000 und 60.000 Kronen im Monat,
eingefiihrt.”* Dieser neue Beitrag war in seiner Belastung um 20 Prozent hoher als
die bisherige Gesamtbelastung.

Am 1. Marz 1925 wurde in Osterreich als neue Wahrung der ¢sterreichische Schil-
ling eingefiihrt. Die Untereinheit waren Groschen. Das Umrechnungsverhéltnis von
Schilling zu Kronen war 1:10.000. Zuvor war mit einer Anleihe des Vélkerbundes im
Rahmen der ,Genfer Sanierung” die Stabilisierung der Wahrung gelungen.

1'ro MALIK: vm nonmms 14 -
; MESSE ROTUNDE LﬂNGSSTDn%SE 1

,Eine ganze Woche mit S 1,— kochen, braten, backen, bligeln 1925°
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Die Beamten und Angestellten, der Mittelstand, waren von der Hyperinflation star-
ker betroffen als die Arbeiterschaft. ,Die Realbeziige der hoheren Beamten waren
1924 um ein Drittel niedriger als 1913. Die Arbeiter hingegen konnten 1924 das
Reallohnniveau von 1913 um sechs Prozent tiberschreiten.””®

ZUSAMMENFASSUNG

Die Nachkriegsnot machte die Einbeziehung weiterer Bevolkerungsgruppen
in die Sozialversicherung notwendig. Mit der VII. Nevelle zum Krankenversi-
cherungsgesetz wurden alle unselbststandig Erwerbstatigen in die
Krankenversicherung einbezogen. Damit wurde auch ein Vorhaben, das vor
dem Krieg gefasst wurde, umgesetzt. Insbesondere wurden die Landarbeiter
und die Hausgehilfen einbezogen. Die Krankenversicherung der Landarbei-
ter wurde in eigenen Landwirtschaftskrankenkassen durchgefiihrt.

Aus der Bauernschaft kam jedoch enormer Widerstand. Man fiihlte die patriar-
chale Welt des Bauernhofs bedroht. AuRerdem sah man die Kosten der Sozial-
versicherung. Besonders in Salzburg, wo es Dienstbotenkrankenkassen gab,
wehrte man sich und erhob Einspruch gegen die Bestimmung beim Verfas-
sungsgerichtshof, der die Krankenversicherung der Landarbeiter authob. In der
Folge kam es zu Regelungen in den einzelnen Bundeslandern.

Die Hyperin ation nach dem Ersten Weltkrieg machte in rascher Folge die
Erhdhung der Leistungen und Beitrdge in der Sozialversicherung notwendig
und fiihrte zum Umstieg vom Kapitaldeckungs- zum Umlageverfahren in der
Pensionsversicherung.
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Christlichsoziale Mittelstandspolitik

1922 beschloss die christlichsozial gefiihrte Regierung, die Sozialversicherung nach

Berufsgruppen zu gliedern. In der Folge entstanden ein Angestelltenversicherungs-

gesetz, ein Arbeiterversicherungsgesetz und ein Landarbeiterversicherungsgesetz.

Das Arbeiterversicherungsgesetz trat jedoch aufgrund der sogenannten Wohl- 1922 beschloss die Regie-
standsklausel nicht in Kraft. Eine Invaliden- und Altersversicherung wurde wie auch  rung die Umgestaltung

im Landarbeiterversicherungsgesetz nicht verwirklicht. Stattdessen wurde eine  der Sozialversicherung
Altersfiirsorgerente eingefiihrt, die an die Bedirftigkeit des Versicherten gebunden  nach Berufsgruppen.
war.

Das Wegraumen des ,revolutiondren Schuttes”

Genauso wie die Sozialdemokratie die sozialpolitischen Errungenschaften als die
ihren ansahen, taten das auch die sogenannten biirgerlichen Krafte, allerdings in
einem negativen Sinn. Man sah darin Unfreiheit und Bevormundung. Und man sah
zunehmend die Kosten der Sozialpolitik. Die Wirtschaft argumentierte, dass sie
durch die Sozialkosten im internationalen Wettbewerb gegeniiber der Konkurrenz
benachteiligt sei. Dies gefahrde Arbeitsplatze und damit gewissermalien erst recht
die Existenz der Arbeiter und Angestellten.

Der Druck, mit Sozialgesetzen und -ausgaben die Revolution zu verhindern, war
mit der zunehmenden Festigung des Staates gewichen. Mit dem Gang der Sozial-
demokratie in die Opposition hatte sich auch der sozialpolitische Kurs der Regierung
verandert. Sinnfalligster Ausdruck dieser veranderten Einstellung war der oftmals
zitierte Ausspruch von Bundeskanzler Ignaz Seipel vom Wegraumen des , revolutio-
narem Schuttes”:

.Ich bekenne mich auch heute ganz offen zu der Meinung, es miilSte
manches von den sogenannten Errungenschaften der Revolutionszeit
wieder abgebaut werden. All das, was sich aus der Verwirrung der
Revolutionszeit erklért (Zustimmung), alles, was eine zukiinftige Ent-
wicklung in Ruhe und Ordnung zu behindern droht, mul8 abgebaut
werden. [...] Vom Politiker erwarte ich natiirlich, dal8 er zwischen
solch zufélligen Errungenschaften einer revolutionéren Zeit und dem
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Neuorganisation der

Sozialversicherung

wirklichen Fortschritt in der Entwicklung zu unterscheiden versteht
(Rufe: Welche sind das?). Ich brauche nicht den Mentor zu spielen,
sondern es wird bei jedem einzelnen Schritt, der in der Richtung der
Beseitigung des revolutiondren Schuttes — auch das gibt es — gemacht

werden soll, in der parteimdBigen Auseinandersetzung die rechte
Grenze zu finden sein.”"®

Bundeskanzler Ignaz Seipel als ,Steuermann®

Die Organisation der Sozialversicherung
nach Berufsgruppen

Das ,Zuviel” an Sozialleistungen sollte also zuriickgefahren werden. Die Sozial-
versicherung sollte auch organisatorisch ganz neu geregelt werden. 1922 fasste die
Regierung den Entschluss, die Sozialversicherung nicht nach den einzelnen Ver-
sicherungszweigen zu gestalten, wie dies bei den Stammgesetzen geschehen
war — also Krankenversicherung, Unfallversicherung und Pensionsversicherung —,
sondern nach verschiedenen Berufsgruppen. Als Grund dafiir gab sie den Wunsch
nach héherer Akzeptanz der Sozialversicherung an:

.Soll die Sozialversicherung nicht als unnétiger Zwang empfunden
werden, so mul$ sich die Versicherungsform der besonderen Art des
Versicherungsbediirfnisses anpassen.””’
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Und diese besonderen Bediirfnisse sah sie in den Bestimmungen des verschiedenen  Gliederung der Sozial-
Dienstrechtes begriindet. 1921 war etwa ein Angestelltengesetz geschaffen wor-  versicherung nach Berufs-
den, dass die arbeits- und sozialrechtlichen Bestimmungen der Angestellten in  gruppen

einem Gesetz zusammenfasste. Also liee sich auch die Sozialversicherung nach

Arbeitern, Angestellten, 8ffentlich Angestellten und Landarbeitern am besten un-

terscheiden.’”® Dem entsprechend entstanden in der Folge ein Angestelltenversiche-

rungsgesetz, ein Arbeiterversicherungsgesetz und ein Landarbeiterversicherungs-

gesetz

Einbeziehung der Forstarbeiter in die Unfallversicherung

Noch bevor diese Gesetze erlassen wurden, erfolgte eine bedeutsame Erweiterung
des Kreises der Versicherten: 1924 wurden mit der XIV. Novelle zum Unfallversiche-
rungsgesetz die Forstarbeiter in die Unfallversicherung einbezogen.”® Die Sozial-
demokraten hatten einen Antrag eingebracht, wonach alle der Krankenversiche-
rungspflicht unterliegenden Erwerbstétigen in die Unfallversicherung einbezogen
werden sollten.8° Die Regierung argumentierte demgegeniiber, dass eine Reform
der Sozialversicherung in Arbeit sei, und es wurden daher nur die Forstarbeiter, bei
denen die Unfallgefahr besonders hoch sei, einbezogen.®'

Forstarbeiter in den 1920er-Jahren
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Reformen

Auch in Deutschland

diskutierte man Mitte der

1920er-Jahre eine Neuord-

nung der Sozialversiche-
rung, bis hin zur Idee einer

Staatshiirgerversorgung.®

Das Krankenkassenorganisationsgesetz

Basis fiir die Neuordnung der Sozialversicherung sollte eine Reform der Krankenkas-
sen sein. Sie sollten der gemeinsame organisatorische Unterbau sein. lhnen sollten
das Meldewesen, die Vorschreibung und Einhebung der Beitrdge und die Standes-
fiihrung der Versicherten fir alle Zweige der Arbeiterversicherung (Kranken-, Un-
fall-, Invaliditats-, Alters- und Arbeitslosenversicherung) obliegen. Dazu sollte die
Organisation der Krankenkassen verandert werden. Das Krankenkassenorganisa-
tionsgesetz bezog sich nur auf die Krankenversicherung der Arbeiter.

Ein zweites Ziel des Krankenkassenorganisationsgesetzes war es einmal mehr, klei-
ne, nicht lebensfahige Kassen zu eliminieren. Dabei stiell man jedoch auf dieselben
Probleme wie schon 1919:

.Bei allen KonzentrationsmalBnahmen mul8 man sich vor Augen halten,
dal3 einerseits einer zu weitgehenden Zersplitterung des Kassenwe-
sens vorgebeugt werden muf3, andererseits [...] von einer so weitge-
henden Zusammenfassung, wie sie bei den Trdgern anderer Versiche-
rungszweige besteht, nicht die Rede sein kann.”®

Bei der Sprengeleinteilung der Gebietskrankenkassen sollte die beste Verkehrs-
beziehung zwischen Versicherten und Kasse leitend sein. Die im Anhang zum
Gesetz festgelegte Sprengeleinteilung sah insgesamt 45 Kassensprengel vor. Das
Kassenkonzentrationsgesetz von 1919 war insofern mangelhaft, als es noch immer
Bezirkskrankenkassen mit 205.664 und solche mit 206 Mitgliedern gab oder eine
Betriebskrankenkasse mit 146.188 Mitgliedern und eine mit 16.%3

Das Gesetz sah schlieRlich sogar die Errichtung von neuen Vereinskrankenkassen
vor.#* Die Hiirde fiir diese Kassen war im Ubrigen mit einer Mindestmitgliederzahl
von 2.500 in Wien und Niederdsterreich bzw. 1.500 in den anderen Bundeslandern
recht niedrig. Zum Vergleich: Die bestehenden Vereinskassen waren an eine Min-
destmitgliederzahl von 5.000 gebunden

Der Grund dafiir war ein ideologischer. Die Regierung wollte damit ,lebhaften Wiin-
schen der Versichertenkreise” entsprechen und die Kassen von Unruhe befreien.?’
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Die Sozialdemokraten sahen einen anderen Aspekt, der gewissermalien auf das-
selbe hinaus lief; namlich dass sich die Regierung damit eine Maglichkeit schuf,
christlichsozial gefiihrte und ihr genehme Kassen zu installieren.®® Die Regierung
wandte sich auch gegen die ,Einheitskassen”:

.Die Schaffung so genannter Einheitskassen hétte zur Folge gehabt,
dal8 nur eine einzige Kassenart, und diese nur in méglich wenigen,
selbstédndigen Gebilden, verbliebe, wobei fiir die Abgrenzung keine
anderen als rein territoriale Gesichtspunkte malBgebend wiéren. So
weit aber kann schon deshalb nicht gegangen werden, weil der Grund-
satz der ausschlieBlich territorialen Organisation bereits mehrfach
durchbrochen war.

Die Landwirtschaft erhebt die Forderung auf eine berufliche Sozialver-
sicherung. Die Eisenbahner verlangen ihre eigene Krankenkasse [...]
Ferner mulSte auf die Sonderwiinsche der Angestellten Bedacht ge-
nommen werden, die eigene Kassen begehrten, da nur solche in der
Lage seien, ihren Standesbediirfnissen bei der Durchfiihrung der Kran-
kenversicherung voll zu entsprechen. [...]

Begriindet wurde dies damit, dal$ die Bediirfnisse der Angestellten
sich in der Krankenversicherung von den Bediirfnissen der Arbeiter-
schaft entfernen, denn wéhrend innerhalb der Arbeiterschaft unter
den Leistungen naturgemal3 die Geldleistung (das Krankengeld) im
Vordergrund steht, ist der Angestellte im héheren Grade an den so-
genannten Naturalleistungen (insbesondere erste Hilfe) interessiert
und legt er namentlich Gewicht auf eine weniger schablonenhafte, da-
her kostspieligere Einrichtung dieser Leistungen. Dal8 unter solchen
Umsténden auch die Gewerbetreibenden auf die Erhaltung ihrer Ge-
nossenschaftskasse bestehen, ist begreiflich. “®

Die Mindestmitgliederzahl war fiir jeden Kassentyp unterschiedlich: Bei Betriebs- ~ Mindestmitgliederzahlen
krankenkassen betrug sie 1.000, wobei auch Betriebskassen mit weniger Mitglie-
dern bestehen bleiben konnten, wenn sie erhebliche Mehrleistungen boten. Die
Neuerrichtung von Betriebskrankenkassen war unzuldssig. Genossenschaftskassen
mussten mindestens 2.000 Mitglieder haben, die Gebietskrankenkassen waren in
einem Anhang aufgeftihrt, die Bruderladen blieben von diesem Gesetz unberihrt.
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Anzahl der Krankenkassen, insgesamt, 1888-2016
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Quellen: 1888-1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
1915-1918 (sowie alle Angaben zu den Bruderladen): Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und
Lander, Hrsg. von der K.K. statistischen Central-Commission. 1919—1945 (soweit vorhanden): Statistisches Handbuch fiir die Republik (Osterreich, Heraus-
gegeben von der Statistischen Zentralkommision, ab 1935 u.d.T.: Statistisches Handbuch f.d. Bundesstaat Osterreich. Die Daten zu den Landwirtschafts-
kassen stammen bis inkl. 1931 aus: Gedenkschrift anlasslich des zehnjahrigen Bestandes der Landwirtschaftskrankenkassen in Osterreich. Heraus-
gegeben vom Reichsverband der Landwirtschaftskrankenkassen Osterreichs, Wien 1932. Bruderladen 1925-1929: Statistisches Handbuch fiir die Re-
publik Osterreich, Herausgegeben von der Statistischen Zentralkommision 1932. ,Meisterkrankenkassen 1945: Bruckmiiller, Ernst: Zur Entwicklung der
Sozialversicherung fiir Selbstandige in Gewerbe und Landwirtschaft. In: Tomandl, Theodor: 100 Jahre Sozialversicherung in Osterreich. Wien, Ueberreuter,
1988, S. 20. 1956-2016: Jahresbericht/Jahrbuch d. dsterreichischen Sozialversicherung/Statistisches Handbuch der 6sterreichischen Sozialversiche-
rung, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager.
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=== Krankenkassen gesamt

.
N
I o T e o e

1952
1954
1956
1958
1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016

Ab 1919 inkl. Eisenbahn, ab 1921 inkl. Bundesangestellte, ab 1922 inkl. Landwirtschaftskassen. In Zeitraum 1935 bis 1937 mit Meister-
krankenkassen. Ab 1946: Gebietskrankenkassen, Bergarbeits-, Eisenbahn-, Landwirtschafts- und Meisterkrankenkassen. Ab 1949 inkl.
Betriebskrankenkassen, ab 1966 inkl. Bauernkrankenkasse (SVB), ab 1974 integration der Landwirtschaftskassen in die Gebietskranken-

kassen.
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Das Kassenorganisations-
gesetz veranderte die
Zusammensetzung der
Gremien der Krankenkassen
und fiihrte das Verhaltnis-

wahlrecht ein.

Mit dem Kassen-
organisationsgesetz
wurde die Zusammen-
setzung in den Gremien der

Krankenkassen verdndert.

Die Bestimmungen tber die Baukrankenkassen wurden im § 71 des Kassenorgani-
sationsgesetzes aufgehoben. Durch die Bestimmungen des Kassenorganisations-
gesetzes kam es vor allem in Wien zu einer Konzentration der Kassen durch die
Bildung der Wiener Einheitskasse.®

Neu war das Verhaltnis in den Gremien der Kassen. Hauptversammlung und Vor-
stand der Kassen setzten sich nun im Verhaltnis 4/5 Arbeitnehmer- und 1/5 Arbeit-
gebervertreter zusammen; im Uberwachungsausschuss war das Verhaltnis umge-
kehrt. Die Regierung hatte hier Paritdt in den Verwaltungskdrpern zwischen Arbeit-
geber- und Arbeitnehmervertretern vorgeschlagen. Arbeitgeber und Arbeitnehmer
wiirden schliellich einen gleichen Anteil an Beitrdgen zahlen.

Das war fiir die Sozialdemokratie undenkbar — hier ging es an ihre Fundamente. Die
Regierung musste schlieRlich eingestehen, ,dal bei Versicherungsinstituten, wel-
che ausschlieRlich Arbeiter gegen Krankheit versichern, den Arbeitern ein entspre-
chendes Uberwiegen ihres Einflusses sichergestellt [...] werden muR, damit es so
mdglich wird, dal8 die Arbeiter diesen Instituten auch das entsprechende Vertrauen
entgegenbringen”®

Gewissermalien als Gegengewicht zur Stérkung der Arbeitnehmervertreter wurde
allerdings die Verhéaltniswahl bei den Wahlen zu den Gremien eingefiihrt. Dadurch
sollten biirgerliche Krafte mehr Einfluss in von Sozialdemokraten dominierten
SV-Tragern bekommen.

Die Wahlen in die Verwaltungskoérper waren geheim. Wahlberechtigt waren Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber, wenn sie das Wahlrecht fiir den Nationalrat besaRen.
Nicht dsterreichische Staatsbiirger waren somit nicht wahlberechtigt. Die Stimmen
der Arbeitgeber fir die Wahl der Vertreter in der Hauptversammlung waren gewich-
tet nach der Anzahl der bei ihnen versicherten Arbeitnehmer.

Das Angestelltenversicherungsgesetz

Das Ziel des Angestelltenversicherungsgesetzes war, die Pensionsversicherung der
Angestellten zu reformieren und mit der Krankenversicherung organisatorisch zu
verbinden. Damit wollte man Verwaltungsvereinfachung und Kostenreduktion er-
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mdglichen. AuRerdem sollte mit dem Gesetz die Unterversicherung in der Kranken-
versicherung beseitigt werden. SchlieRlich war dieser Entwurf der erste Schritt zur
Einteilung der Sozialversicherung nach Berufsgruppen.

.Die geringe Tragféhigkeit unserer Volkswirtschaft mahnt zu gréfSter
Vorsicht bei jedem Ausbau der Sozialversicherung, unser blutleeres
Wirtschaftsleben bedarf der schonungsvollsten Behandlung. %

In diesen Worten der Regierungsvorlage zum Angestelltenversicherungsgesetz
schwingt die Einstellung der Regierung mit. Die Unternehmer waren der Ansicht,
der Aushau der Sozialversicherung hatte ohnehin schon

.,das Mal8 des Ertrdglichen’ bereits (iberschritten und nur ,ein end-
liches Stillhalten in der Schaffung sozialer Gesetze” kénne die Lebens-
féhigkeit der dsterreichischen Wirtschaft gewéhrleisten. %

Fir die Angestellten wollte die Regierung trotzdem etwas tun. Sie war der Ansicht,  Die Angestellten hatten

.daf in den letzten Jahren der Mittelstand und in diesem wieder der Privatbeam-  durch die Hyperinflation

tenstand neben den dffentlich-rechtlichen Beamten am meisten gelitten” habe und ~ mehr an Einkommen

dass dieser Neubau der Angestelltenversicherung . der Volkswirtschaft keine allzu  verloren als die Arbeiter;

groBe Mehrlast” aufbiirde.%* auBerdem war ihre Zahl
viel geringer.

Wie schon beim Pensionsversicherungsgesetz von 1906 handelte es sich um

eine Bevorzugung der Angestellten. Von einer ,Mittelstandspolitik” der Christ-

lichsozialen und dem Versuch, ,die Angestelltenschaft durch eine neuerliche und

wirkungsvollere Privilegierung der Verbriiderung mit den Arbeitern [zu] entreifRen

[...] und die Gegensétze zu den Arbeitern als ,zwischen ihnen und den Unterneh-

mern’ stehend aufzubauschen”, spricht auch Andreas Baryli.%®

Wahr ist natirlich auch, dass in den 1920er-Jahren die Zahl der Angestellten noch
weitaus geringer war als jene der Arbeiter. Konkret: Bei der Arbeiterkammerwahl
in Wien 1926 waren 168.052 Angestellte gegeniiber 516.973 Arbeitern wahlbe-
rechtigt.%

Es war allerdings auch so, dass die Angestellten schon zuvor eigene Angestellten-

Krankenkassen gegriindet hatten (etwa ,Collegialitdt” oder ,Einigkeit”), um sich
von den Arbeitern abzugrenzen. Diese Kassen boten auch hohere Leistungen.?’
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Angestellte und Arbeiter
1907

620.493 Angestellte

5.833.852 Arbeiter und Tageléhner

Wer ist ein Angestellter?

Defiition Angestellter Im Ubrigen war auch beim Angestelltenversicherungsgesetz einmal mehr, wie
schon beim Pensionsversicherungsgesetz fiir Angestellte, schwer zu definieren,
wer unter die Angestellten fiel. Das Gesetz definierte den Kreis der Versicherten
schlieBlich als

.Jjene im Inland unselbsténdig erwerbstétigen Personen, die bei einem
oder mehreren Dienstgebern vorwiegend zur Leistung kaufménnischer
oder héherer nicht kaufménnischer Dienste oder zu Kanzleiarbeiten
angestellt sind und hiedurch in ihrer Erwerbstétigkeit hauptsédchlich in
Anspruch genommen werden”.%

In Absatz 4 des ersten Paragrafen des Angestelltenversicherungsgesetzes wurde
naher ausgefiihrt, welche Tatigkeiten darunter fallen sollten. Als solche galten die
Leitung von Betrieben oder Betriebsteilen, die Aufsichts- und Uberwachungstatigkeit
auch iiber eine Gruppe von Untergebenen, der Korrespondenzdienst und Tatigkeiten
in der Buchhaltung sowie kaufménnische Hilfsdienste bei Kreditunternehmungen.
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Verkédufer und Lagertatigkeiten galten nur dann als versicherungspflichtig, wenn sie
sich nicht auf kérperliche Arbeiten beschrénkten.%®

Deutlich wird, dass man das Konzept der Kopfarbeiter gegeniiber jenem der Hand-
arbeiter durchhalten wollte. Im Pflege- und Gesundheitsbereich war zum Beispiel
nur versichert, wessen Tatigkeit iber die bloe kérperliche Wartung hinausging
(was ,kérperliche Wartung” umfasste, definierte das Gesetz nicht; man darf
darunter aber wohl Tatigkeiten wie das Waschen, Ankleiden und Geben von Essen
verstehen). Nicht versicherungspflichtig waren namlich Personen, die Reinigungs-
bzw. Aufraumtatigkeiten oder Ahnliches verrichteten oder nur mit Kopiertatigkeiten
oder Botengéngen beschaftigt waren. Die Erweiterung des Kreises der Versicherten
im Angestelltenversicherungsgesetz gegeniiber den Bestimmungen des PVG wurde
auf 45.000 geschtzt.'

Der Kreis der Versicherten wurde im Angestelltenversicherungsgesetz gegeniiber
den hisherigen Bestimmungen des Pensionsversicherungsgesetzes erweitert. So
wurden auch alle Verkdufer und Lageristen einbezogen, sofern sich ihre Tatigkeit
nicht nur auf kérperliche Arbeit beschrénkte und sie dem Angestelltenrecht unter-
lagen.'”" Durch die zweite Novelle wurde die Versicherungspflicht auf jene Ein-
kaufs-, Verkaufs- und Lagerdienste eingeschrankt, die eine gewisse Schulung oder
Fertigkeit voraussetzten.'%?

Die Regierungsvorlage zum Angestelltenversicherungsgesetz vertritt die Auffas-
sung, dass alle dem Angestelltenrecht unterliegenden Personen auch der Ange-
stelltenversicherung zuzufiihren seien. Wortlich heilit es in der Regierungsvorlage:
LUnertréglich ist aber der Gedanke, dal§ einzelne Gruppen der Angestelltenschaft,
die dem gleichen Dienstrecht unterstehen wie das Kontorpersonal, die gleichen
sozialen Schichtungsmerkmale aufweisen, dieselbe Vorbildung besitzen, bei einer
grundlegenden Reform der Pensionsversicherung wieder ausgeschlossen bleiben
sollen, wahrend Gruppen der Angestelltenschaft, die in der sozialen Schichtung der
Angestellten gewil nicht héher stehen, dieser Versicherung schon langer als ein
Jahrzehnt teilhaftig sind.”

Die Regierungsvorlage hatte urspriinglich eine Einkommensobergrenze vorgesehen,

die jedoch nicht realisiert wurde. Die Obergrenze entsprang wie auch die Ausnah-
mebestimmungen von der Versicherungspflicht der Idee, dass jene nicht in die So-
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Angestelltenversicherungsgesetz
BGBI. 388/1926

Mit dem Angestellten-
versicherungsgesetz wurde
die Unfallversicherung von
einer Betriebsversicherung

zur Personenversicherung.

zialversicherung einbezogen werden sollten, die anderweitig Schutz genossen oder
gewissermaRen selbst fiir sich (vor)sorgen konnten.%3

Mit dem Angestelltenversicherungsgesetz (AngVG) wurde auch die obligatorische
Krankenversicherung der Rentner und ihrer Angehérigen eingefiihrt. Mit dem Ange-
stelltenversicherungsgesetz wurden schlieBlich auch die Angestellten in der Land-
und Forstwirtschaft in die Sozialversicherung hineingenommen. Die Landwirtschaft
war ja bislang aus der Pflichtversicherung ausgenommen.

Mit der /. Novelle des Angestelltenversicherungsgesetzes'® wurde der Kreis der
Versicherten naher bestimmt und es wurde auch eine Generalklausel eingefiigt,
wonach alle Dienste, die eine tiber das Lehrziel der Hauptschule wesentlich hinaus-
gehende allgemeine Bildung erforderten, unter die Angestelltenversicherung fielen.
AuRerdem wurden Nebenbeschaftigungen in die Angestelltenversicherung einbe-
zogen. Damit wollte man verhindern, dass vermehrt Personen angestellt wurden,
die im Nebenerwerb beschaftigt waren und daher nicht unter die Versicherungs-
pflicht fielen. Das Verbot, in einem Dienstverhaltnis zu stehen, wurde auf angestell-
tenversichertenpflichtige Tatigkeiten eingeschrénkt. Mit den Konkretisierungen der
Il. Novelle kam es ebenfalls zu einer leichten Erhohung der Zahl der Versicherten,
von 229.142 auf 235.831.1%

Mit dem einheitlichen Versichertenkreis im Angestelltenversicherungsgesetz wur-
den alle Angestellten in die Unfallversicherung einbezogen und damit wurde die
Unfallversicherung von einer Betriebsversicherung zu einer Personenversicherung.
Dies war fiir die Arbeiter auch im Arbeiterversicherungsgesetz 1927 festgesetzt.
Umgesetzt wurde es fiir die Arbeiter jedoch erst mit dem Gewerblichen Sozialversi-
cherungsgesetz, BGBI. 107/1935, vom Marz 1935.

Die Organisation wurde durch das Angestelltenversicherungsgesetz'% umgestaltet:
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Organisation der SV-Trager nach dem Angestellten-

versicherungsgesetz

Krankenversicherung

Versicherungskassen in

Karnten Salzburg
1 1
Vorarlberg Tirol
1 1

Oberésterreich
1 1

Niederosterreich

Steiermark Wien

Burgenland

Versicherungskasse
fiir kaufmannische
Angestellte

Versicherungskasse fiir
Industrieangestellte

Versicherungskasse fiir
Bank- und Sparkassen-
angestellte (mit der I.

Novelle, BGBI. 240/1927)

Versicherungskasse
flir Angestellte
,Collegialitat”

Sonderversicherungsanstalten

Versicherungsanstalt der
Kreditunternehmungen
(mit der |. Novelle, BGBI.
240/1927 eliminiert)

Versicherungsanstalt fir
Angestellte in der Land-
und Forstwirtschaft

Versicherungsanstalt
der Presse

Versicherungsanstalt
fir Pharmazeuten

Unfall- und Pensionsversicherung

Hauptanstalt fiir
die Angestellten-
versicherung

1
Versicherungs-

anstalt der Kredit-

unternehmungen

(mit der I. Novelle,

BGBI. 240/1927
eliminiert)

Sonderversicherungsanstalten
4

Versicherungs-
anstalt fir
Angestellte in der
Land- und Forst-
wirtschaft

Versicherungs-
anstalt
der Presse

Versicherungs-
anstalt
flir Pharmazeuten

Dartiber hinaus gab es eine Zusammenarbeit von Hauptanstalt und Versicherungskassen im erweiterten Vorstand

der Hauptanstalt (AngVG, BGBI. 388/1926, § 79)
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Die Sonderversicherungs-
anstalten hatten ihre

Begriindung in der eigenen
Stellung der Berufe, deren

SV-Trdger sie waren.

Fur die Krankenversicherung wurden Versicherungskassen der Angestellten ge-
schaffen. In der Regel wurde fiir jedes Bundesland eine Versicherungskasse er-
richtet (8 52). Den Versicherungskassen oblagen die Durchfiihrung der Kranken-
versicherung und die Mitwirkung an der Durchftihrung der Stellenlosen-, Unfall- und
Pensionsversicherung fiir ihre Mitglieder und die mittelbar Versicherten (8 64).

Fir Wien wurde eine Versicherungskasse ftir kaufmannische Angestellte errich-
tet und eine Versicherungskasse fiir Industrieangestellte. Dariiber hinaus konnte
der Sozialminister fir Wien die Errichtung einer Vereinskrankenkasse verfiigen.

Daneben wurden vier Sonderversicherungsanstalten geschaffen:

» Versicherungsanstalt fir Kreditunternehmungen

» Versicherungsanstalt fiir Angestellte in der Land- und Forstwirtschaft
» Versicherungsanstalt der Presse

» Versicherungsanstalt fiir Pharmazeuten

Den Sonderversicherungsanstalten oblag die Besorgung der gesamten in diesem
Gesetz geregelten Versicherung, also der Kranken-, Unfall-und Pensionsversiche-
rung fur ihre Mitglieder und die mittelbar Versicherten (8 66). Aullerdem konnten
per Statut auch Arbeiter in Betrieben, fiir die die Sonderversicherungsanstalten
zustandig waren, in die Versicherungen aufgenommen werden (§ 57). Diese Son-
derversicherungsanstalten hatten ihren Grund in den besonderen Bedirfnissen
und Gegebenheiten dieser Berufsgruppen.'®®

Die Versicherungsanstalt fiir Kreditunternehmungen wurde allerdings schon mit
der ersten Novelle aus dem Gesetz eliminiert, weil die Bankangestellten ihre
Forderung nach einem eigenen Institut aufgegeben hatten. Es entstand aller-
dings eine Versicherungskasse fiir Bank- und Sparkassenangestellte in Wien.'%®

In Wien entstanden die Versicherungskasse fiir kaufmannische Angestellte, die
Versicherungskasse fiir Industrieangestellte und die Versicherungskasse fiir An-
gestellte ,Collegialitat”. In den Bundeslandern Kérnten, Oberésterreich, Salz-
burg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg entstand jeweils eine Versicherungskas-
se, fir das Burgenland und Niederdsterreich wurde je eine Kasse mit Sitz in
Wien errichtet.'
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Fir die Unfallversicherung und die Pensionsversicherung der Angestellten, die
nicht in den Sozialversicherungsanstalten versichert waren, und deren Hinter-
bliebenen war die Hauptanstalt fir Angestelltenversicherung (8 50) zustandig.

Ubergangsbestimmungen

Die Pensionsanstalt fiir Angestellte wurde nach den Vorschriften des Ill. Ab-
schnittes in die Hauptanstalt umgebildet; ebenso wurden umgebildet: das Pen-
sionsinstitut des Allgemeinen Giiterbeamtenvereines und der Pensionsverein der
landwirtschaftlichen Genossenschaften in Osterreich in die Versicherungs-
anstalt fiir Angestellte in der Land- und Forstwirtschaft, das Pensionsinstitut der
dsterreichischen Journalisten in die Versicherungsanstalt der Presse, das Allge-
meine Pensionsinstitut der dsterreichischen Pharmazeuten in die Versicherungs-
anstalt fir Pharmazeuten.

Die brigen bestehenden Trager der Pensionsversicherung verloren mit dem in
§ 130 Abs. 2 bestimmten Zeitpunkt (spatestens 30. Juni 1927) das Recht zur
obligatorischen Durchfiihrung der Pensionsversicherung (8 131).

Die bisherigen Trager der Krankenversicherung der Angestellten wurden aufge-
lost. Als solche galten jene Krankenkassen, bei denen mehr als die Halfte der
Mitglieder den Bestimmungen dieses Gesetzes unterlag.

Verwaltungskorper der Versicherungstrager

» Bei den Versicherungskassen:
die Hauptversammiung, der Vorstand und der Uberwachungsausschuss

» Beider Hauptanstalt:
die Hauptversammlung, der Vorstand und die Rentenausschiisse

» Bei den Sonderversicherungsanstalten:
die Hauptversammlung, der Vorstand und der Krankenversicherungsaus-
schuss (8 68)
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Familienversicherung als

obligatorische Leistung

Anstaltspflege

Die Berufung der Versicherungsvertreter erfolgte durch getrennte Wahlgénge
nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl. Die Amtsdauer wahrte vier Jahre.

Die Hauptversammlung und der Vorstand der Hauptanstalt sowie der Sonder-
versicherungstrdger bestanden aus Vertretern von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern in gleicher Zahl.

Die Hauptversammlung und der Vorstand der Versicherungskassen sowie der
Krankenversicherungsausschuss der Sonderversicherungsanstalten bestanden zu
vier Fiinftel aus Vertretern der Arbeitnehmer und zu einem Fiinftel aus Vertretern
der Arbeitgeber. Beim Uberwachungsausschuss der Versicherungskassen war
das Verhéltnis umgekehrt. Es war also die gleiche Zusammensetzung, wie sie im
Kassenorganisationsgesetz fiir die Arbeiter neu festgelegt wurde.

Auch die Leistungenwurden erweitert. Der wichtigste Punkt in der Krankenversiche-
rung war hierbei, dass die Familienversicherung zur obligatorischen Leistung wurde.
Bislang war die Familienversicherung eine Kann-Bestimmung gewesen. Dem Ver-
sicherten allein weiter vorbehalten blieben Anspriiche auf Zahnersatz sowie die
Behandlung in einer Krankenanstalt. Dem Versicherten gebiihrte die Krankenpflege
ambulant unbeschrankt, sonst durch hdchstens 78 Wochen fiir den gleichen Krank-
heitsfall. Die Angehdrigen hatten Anspruch auf Krankenpflege, solange der Versi-
cherte in Beschaftigung stand oder Krankengeld oder eine Alters- oder Invaliditats-
rente bezog. Der Versicherte hatte Anspruch auf Anstaltspflege im Ausmal von
sechs Wochen. Fir die Angehdrigen verblieb die Anstaltspflege eine statutarische
Leistung.

Die aus der Anstaltspflege der unmittelbar Versicherten erwachsenden Kosten
hatten die Versicherungstrager bis zur Héhe von vier Prozent der Bemessungsgrund-
lage, mindestens jedoch vier Schilling taglich bis zu sechs Wochen zu bezahlen,
darlber hinaus nur bis zur Héhe des Krankengeldes, also 2,5 Prozent der Bemes-
sungsgrundlage. Dartiber hinaus entstandene Kosten fiir die Anstaltspflege galten
zundchst als uneinbringlich — eine Bestimmung, die jedoch 1931 vom VfGH aufge-
hoben wurde. Infolgedessen diese Restbetrdge dem Versicherten angelastet bzw.
bei Uneinbringlichkeit vom Landesfonds iibernommen wurden.

Mit der /I. Novelle hatten auch Angehdrige von Stellenlosen Anspruch auf Kranken-
pflege bis langstens 30 Wochen nach Aufhéren der Versicherungspflicht des Ver-
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sicherten. Dem versicherten Stellenlosen gebihrte im Fall von Krankheit ein Kran-
kengeld, das in der Hohe durch das AusmaR der Stellenlosenunterstiitzung begrenzt
war.

Das Krankengeld wurde im Angestelltenversicherungsgesetz gegeniiber den bis- | Krankengeld
herigen Regelungen erhéht. Bislang betrug es etwa 25 Prozent bis 50 Prozent
des Gehaltes."" Es gebiihrte ab dem vierten Tag fiir hchstens 30 Wochen fiir
den gleichen Krankheitsfall bzw. 52 Wochen bei zwélf Beitragsmonaten und
78 Wochen nach 60 Beitragsmonaten.

Stellenlosen gebiihrte das Krankengeld schon nach dem ersten Tag. Das Kran-
kengeld betrug 2,5 Prozent der Bemessungsgrundlage pro Tag, jedoch mindes-
tens zwei Schilling und héchstens 7,50 &S. Versicherten, die Anspruch auf Ent-
geltfortzahlung hatten, gebihrte kein Krankengeld wéhrend der ersten vier
Wochen und vom Beginn der fiinften bis zum Ende der sechsten Krankheits-
woche nur das halbe Krankengeld.

Bemessungsgrundlage war in der Krankenversicherung die Beitragsgrundlage
des zweitletzten Beitragsmonats vor Eintritt des Versicherungsfalles. In der Un-
fallversicherung war der Durchschnitt der letzten zwdlf Beitragsmonate und in
der Pensionsversicherung jener der letzten 36 Beitragsmonate vor Eintritt des
Versicherungsfalles bzw. der Durchschnitt der letzten 60 Beitragsmonate vor
dem Bemessungszeitpunkt des 45. Lebensjahres ausschlaggebend.

Die Wochenhilfe gebiihrte nun auch der Ehefrau des Versicherten. Sie wéhrte | Wochenhilfe
durch sechs Wochen nach der Geburt in der Héhe von 1,25 Prozent der Bemes-
sungsgrundlage (mindestens ein Schilling, maximal 3,75 &S téglich), also in der
halben Hohe des Krankengeldes. AuRerdem wurde fiir jedes Kind ein einmaliger
Betrag von 120,— 6S zur Halfte bereits bis zu vier Wochen vor der Geburt ausbe-
zahlt, um die nétige Ausstattung fiir das Baby besorgen zu kénnen.

Die Schwangerenunterstiitzung geblihrte in derselben Hohe sechs Wochen vor | Schwangeren-
der voraussichtlichen Geburt, wenn sich die Schwangere der Arbeit enthielt und unterstiitzung
nicht das volle Entgelt bezog. Die Schwangerenunterstiitzung gebiihrte aber nur
der unmittelbar Versicherten.
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Die Unfallrente wurde mit
dem AngVG erhoht und es
wurden Berufskrankheiten
in die Unfallversicherung

einbezogen.

In der Unfallversicherung wurde die Vollrente auf 70 Prozent der Bemessungs-
grundlage erhoht und betrug mindestens 70,— 6S. Die Verletztenrente gebihrte
nach Ende der Heilbehandlung, solange die Erwerbsfahigkeit um mehr als ein
Viertel gemindert war. Zu einer Rente aus mindestens 50 Prozent Erwerbsminde-
rung geblihrte ein Kinderzuschuss, fir das erste Kind zehn Prozent und fur jedes
weitere fiinf Prozent der Rente.

Solange der Verletzte infolge des Unfalls derart hilflos war, dass er der standigen
Hilfe und Pflege bedurfte, war die Rente auf das Eineinhalbfache zu erhthen.
Auch das Angestelltenversicherungsgesetz kannte also schon einen Hilflosen-
zuschuss. Auch die Hinterbliebenenrenten wurden erhéht.

SchlieBlich wurden auch gewisse Berufskrankheiten als Versicherungsfall in
die Unfallversicherung einbezogen. Die entsprechende Verordnung wurde am
3. September 1928 erlassen und trat am 1. Janner 1929 in Kraft (BGBI. 229/1928).
Osterreich hatte das Ubereinkommen der Internationalen Arbeitskonferenz vom
10. Juni 1925 betreffend die Entschadigung aus Anlass von Berufskrankheiten
am 16. August 1928 ratifiziert.!?

Beziiglich der Invaliditétsrente wurde die Voraussetzung der , Erwerbsunfahig-
keit” durch jene der , dauernden Berufsunféhigkeit”ersetzt. Das bedeutete, dass
der Rentner unféhig sein musste, seinen urspriinglichen Beruf weiter auszuiiben,
nicht aber, liberhaupt einem Erwerb nachzugehen.

Der Anspruch auf Altersrente wurde fiir mannliche Versicherte mit 65, fiir weib-
liche Versicherte mit 60 Jahren festgesetzt. Die Altersgrenze des PVG mit 70
bzw. 65 Jahren wurde damit herabgesetzt und nicht mehr ibernommen. Waren
mehr als 120 Beitragsmonate vorhanden, gebiihrte die Rente bei Mannern schon
mit 60, bei Frauen mit 55 Jahren. Es gab also eine vorzeitige Altersrente bei lan-
ger Versicherungsdauer.

Allerdings gebiihrte die Altersrente nur, wenn der Versicherte in keinem Dienst-
verhaltnis mehr stand. Erst mit der //. Novelle des AngVG wurde diese Bestim-
mung gelockert. Der Hilflosenzuschuss wurde ebenso erhoht wie der Kinder-
zuschuss und der Begriff des Kindes betrachtlich erweitert.
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Als Kinder galten jenseits des 18. Lebensjahres auch solche, die wegen kérper-
licher oder geistiger Behinderung nicht in der Lage waren, einem Erwerb nach-
zugehen, und jene, die noch in Ausbildung standen.

Die Leistungen in der Pensionsversicherung bestanden aus einem Grundbetrag
von 35 Renteneinheiten (eine Renteneinheit betrdgt ein Prozent des Bemes-
sungszeitraumes) und einem Steigerungsbetrag von einer Renteneinheit pro
Jahr. Wer also beispielsweise 40 Beitragsjahre hatte, kam auf eine Rente von
75 Prozent der Bemessungsgrundlage. Die Bemessungsgrundlage war der Durch-
schnitt der letzten 36 Monatsbeziige. Auferdem wurde eine zweite Bemessungs-
grundlage mit dem 45. Lebensjahr eingefiihrt, wenn diese fiir den Versicherten
besser war. Entscheidend fiir die Erhéhung der Renten war jedoch eine Ausdeh-
nung der anrechenbaren Vordienstzeiten.

Die /I. Novelle fihrte einen Anrechnungszeitraum ein. Das war der langste vor
dem Versicherungsfall gelegene Versicherungszeitraum, der zu drei Viertel ge-
deckt war. Damit sollte dem Verlust von Versicherungszeiten ab einer gewissen
Zeitdauer der Unterbrechung vorgebeugt werden. Ebenso wurde eine Min-
destrente von 40 Prozent der Bemessungsgrundlage (40 Renteneinheiten) einge-
fiihrt. SchlieRlich wurde auch die Altersfiirsorgerente fiir Angestellte eingefiihrt.
Die Anrechnung der Vordienstzeiten wurde ausgedehnt. Fiir die Berechnung der
Altrenten wurde aufgrund der hohen Geldentwertung die besondere Bemes-
sungsgrundlage, die Goldbemessungsgrundlage, eingefiihrt.

Die Hohe der Rente verbesserte sich durch das Gesetz: Die durchschnittliche Mit dem Angestellten-
Alters- und Invalidenrente nach dem PVG 1906 betrug 1926 95,47 6S. Das | versicherungsgesetz
AngVG bewirkte eine Steigerung auf 155,28 S, mit der Il. Novelle zum AngVG |  verbesserte sich die Hohe
betrug die durchschnittliche Rente 1930 184,29 6S. In der deutschen Ange- | der Renten.
stelltenversicherung betrug die durchschnittliche Rente 1927 umgerechnet
111,37 6S.1"3

Beitrdge

Beitragsgrundlage war in der Angestelltenversicherung das auf den Kalender-
monat entfallende Gehalt (inkl. Zulagen, Provisionen, Tantiemen und anderem),
mindestens jedoch 80,— 6S und héchstens 400,— 6S.
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Arbeiter-

versicherungsgesetz

Bei den Sonderversicherungstragern konnte die Hochstbeitragsgrundlage mittels
Satzung auf 800,— 6S angehoben werden. Von dieser Mdglichkeit haben die
Sonderversicherungstrager Gebrauch gemacht."*

Die Beitrage betrugen in der
» Krankenversicherung
4.5 Prozent der Beitragsgrundlage

» Stellenlosenversicherung
0,6 Prozent

» Zusatzbeitrag zur Stellenlosenversicherung
0.2 Prozent

» Unfall- und Pensionsversicherung
im ersten Jahr sechs Prozent, in den folgenden vier Jahren um je ein halbes
Prozent Steigerung und danach vom BMfsV festgesetzt.

Die Beitrage der Sonderversicherungsanstalten wurden durch Statut bestimmt.
Das Angestelltenversicherungsgesetz verabschiedete sich damit vom bisherigen
System der Gehaltsklassen und berechnete die Beitrdge von einem Prozentsatz
des Gehaltes. Die Regierungsvorlage hatte {ibrigens eine Hochstbeitragsgrund-
lage von 180,— 6S vorgesehen.'®

Bei den freiwillig Versicherten galt als Beitragsgrundlage der Durchschnittsbezug
der letzten zwolf Beitragsmonate oder eine niedrigere Grundlage. Bei den Rent-
nern der Angestelltenversicherung galt der Betrag der Rente als Beitragsgrund-
lage, jedoch héchstens 400,— 6S.

Das Arbeiterversicherungsgesetz

Parallel zum Angestelltenversicherungsgesetz wurde ein Arbeiterversicherungs-
geset7"® ausgearbeitet. Es ist ein Zufall, dass es am 1. April 1927 vom Nationalrat
verabschiedet worden ist. Dennoch ist das Datum treffend. Das Gesetz ist eine der
grolten Eigentlimlichkeiten der Osterreichischen Sozialversicherungsgeschichte.
Sein Ziel war es, die Arbeiterversicherung tibersichtlich zu ordnen und endlich auch
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eine Alters- und Invalidenversicherung fiir die Arbeiter zu schaffen. Genau das ge-
schah mit dem Gesetz.

Die Arbeiterversicherung wurde neu geordnet. Nunmehr waren auch hier alle drei
Zweige, also Krankenversicherung, Unfallversicherung und Invalidenversicherung,
vereint. Auch eine Regelung fiir die Alters- und Invalidenversicherung fand sich dar-
in. Das Gesetz war fertig und wurde vom Nationalrat verabschiedet. Der politische
Druck durch die Sozialdemokratie hatte die Regierung dazu gebracht.

Es enthielt jedoch in seinen Schlussbestimmungen eine Regelung, die das Inkraft-
treten des Gesetzes an bestimmte wirtschaftliche Voraussetzungen band. Erst
wenn diese erfillt wiirden, kénne das Gesetz in Kraft treten. Diese Bestimmungen
gingen als Wohlstandsklauselin die Historie ein.

Die Wohlstandsklausel

Nach der Wohistandsklausel sollte das Arbeiterversicherungsgesetz dann in Kraft
treten, wenn:

.a) die Zahl der im Bezuge der Arbeitslosenunterstiitzung (Notstands-
aushilfe) stehenden Personen im Durchschnitt eines Kalender-
jahres auf 100.000 gesunken ist, wobei die im Genusse der Alters-
fiirsorge im Sinne des X. Abschnittes des vorliegenden Gesetzes
Stehenden in die genannte Zahl nicht einzurechnen sind, und

b) aus dem Zusammenhalt der Steigerung des AulSsenhandels, der Zu-
nahme der Inlandsverfrachtung und der Fortschritte der landwirt-
schaftlichen Produktion eine derartige Besserung der Gesamtlage
der Wirtschaft zu erkennen ist, dal8 die Mehrbelastung der Wirt-
schaft und der éffentlichen Verwaltung durch die Durchfiihrung
des Arbeiterversicherungsgesetzes kompensiert erscheint.“1"®

Und diese Voraussetzungen konnten bis 1938 nicht erfiillt werden.
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In der Schweiz nahm die
Bevolkerung eine Vorlage
zur Einfiihrung der Alters-,
Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung

am 6. Dezember 1925 an.
Die Gesetzesvorlage
scheiterte allerdings in

einem Referendum.

Die ,Wohlstandsklausel”
hatte ein Vorbild im
deutschen ,Dawes-Plan”,
mit dem die Reparations-
zahlungen Deutschlands an
dessen wirtschaftliche
Fahigkeiten gebunden

werden sollten.
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Bundeskanzler Ignaz Seipel der ,Erfinder” der Wohlstandsklausel, verteidigte
diese:
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Wahlplakat der SPO
zur Nationalratswahl 1927
zur Altersversicherung
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Arbeiterversicherungsgesetz
BGBI. 125/1927

.Unseres Erachtens kénnen soziale Lasten einer Wirtschaft nur in
jenem MalSe auferlegt werden, wie dies dem langsam fortschreitenden
Gesundungsprozesse entspricht. Es ist daher durchaus nicht willkiir-
lich, wenn wir die vollen Auswirkungen des Arbeiterversicherungs-
gesetzes an die Erfiillung gewisser Bedingungen, die gleichsam den
Pegel wirtschaftlicher Erstarkung bedeuten, kniipfen miissen. Jeder
Fortschritt in der Sozialpolitik ohne diese SchutzmaBregel miite letz-
ten Endes zu einer Verschlimmerung der Wirtschaftskrise und sohin
auch zu einer Steigerung der Arbeitslosigkeit fiihren, die unter allen
Umsténden hintanzuhalten die Regierung als ihre wichtigste Pflicht er-
achtet.”""

Ganz anders sah es naturgemal die Sozialdemokratie. Deren Abgeordneter Matthias
Eldersch:

.Und dann noch die Bestimmungen (iber das Inkrafttreten! Wenn sich
der Arbeiter nun sagt: Jetzt habe ich jahrzehntelang gekdmpft und bin
in diesem Kampfe um die Alters- und Invaliditétsversicherung selbst alt
und gebrechlich geworden — wann kommt denn diese Versicherung?
Dann kann ihm niemand von uns sagen, wann dieses Gesetz in Kraft
tritt. Trotz aller Fehler und Méngel, Schmutzereien und Knickereien
wollen Sie das Gesetz erst dann einfiihren, wenn es allen anderen
Standen in Osterreich gut geht—mit Ausnahme der Arbeiterschaft. [...]
Aber wir haben den Eindruck, dal3 dieses Gesetz von Menschen ge-
macht wird, die fiir die Bediirfnisse und berechtigten Forderungen der
Arbeiter kein Verstdndnis haben oder die, dem Druck kapitalistischer
Kreise weichend, sich Diktaten aulBerhalb dieses Hauses fiigen, um
das Gesetz so zu schaffen, dal3 die Arbeiter es als eine Verhéhnung
empfinden miissen, wéhrend die anderen froh sind, dal8 das Gesetz
nicht in Wirksamkeit tritt. '8
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Dennoch stimmten die Sozialdemokraten dem Gesetz zu. Sie hatten Angst, im Falle
der Nichtverabschiedung des Gesetzes wieder ganz von vorne anfangen zu mis-
sen." Die Sozialdemokraten erhofften sich vielmehr von der bevorstehenden Nati-
onalratswahl eine Verschiebung der Machtverhéltnisse zu ihren Gunsten, die es ih-
nen mdglich machen wiirde, dem Gesetz eine andere Gestalt zu geben: ,Wir hoffen,
dal Sie am 24. April [dem Wahltag, Anmerk. G. St.] auch auf dieses Gesetz, das Sie
beschlieRen, die gebiihrende Antwort bekommen werden.”'? Allein, die Sozialde-
mokratische Partei wurde nicht stimmenstarkste Partei und blieb in Opposition.
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Arbeiter-Zeitung vom 23. April 1927, S. 1.

Die Wohlistandsklausel/ wurde mit dem Gesetz vom 12. Juli 1929 neu definiert:

.Der Beginn der Versicherung wird durch Verordnung der Bundes-
regierung bestimmt, die der Zustimmung des Hauptausschusses des
Nationalrates bedarf.

[...] Die Verordnung geméal3 Absatz 2 ist zu erlassen, sobald sich die
Mdglichkeit ergibt, die Volkswirtschaft durch Reformen auf dem Gebiet
der dffentlichen Abgaben derart zu entlasten, dal3 dadurch die aus der
Durchfiihrung des Arbeiterversicherungsgesetzes erwachsende Mehr-
belastung aufgewogen wird. '
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Matthias Eldersch (1869-1931)

Auch diese Neufassung fihrte allerdings nicht dazu, dass das Gesetz in Kraft
gesetzt wurde. Das Arbeiter-Krankenversicherungsgesetz und das Arbeiter-Unfall-
versicherungsgesetz blieben demgemal bis zum Inkrafttreten des Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetzes weiter in Kraft. Dort ist dem Teil Uiber die Invalidenver-
sicherung der Arbeiter schlieRlich der Passus vorangestellt, dass diese durch Ver-
ordnung der Bundesregierung in Kraft gesetzt werde, ,wenn die Lage der 6sterrei-
chischen Volkswirtschaft die mit der Einfiihrung dieser Versicherung verbundene
Mehrbelastung als tragbar erscheinen lalst und wenn durch eine entsprechende
Absenkung der Arbeitslosenziffer Mittel, die bisher fiir die Arbeitslosenfiirsorge
bendtigt wurden, fir die fortlaufende Deckung des Aufwandes der Invalidenversi-
cherung verfiighar werden”.'??

Sozialversicherung als Schutz vor Armut und Not

Am Arbeiterversicherungsgesetz und an der ,Wohlstandsklausel” zeigten sich auch
sehr deutlich die unterschiedlichen Zugénge von Regierung und sozialdemokra-
tischer Opposition zur Sozialversicherung. Die Sozialdemokratische Partei dréngte
auf die Einflihrung der Arbeiterversicherung. Der sozialdemokratische Redner
Matthias Eldersch fithrte vor dem Parlament aus:

.Gerade in Zeiten der Krise, in einer Zeit, wo es dem Arbeiter, dessen
Arbeitskraft durch Krankheit und zunehmendes Alter geschwécht ist,
ist es dem Arbeiter nicht méglich, Beschéftigung zu finden. Es ist in
solchen Zeiten auch den Angehdrigen infolge Arbeitslosigkeit und
Kurzarbeit nicht méglich, die erwerbsuntédhigen und alten Familienan-
gehdrigen mitzuernéhren. Gerade in Zeiten der Krise wird das furcht-
bare Schicksal des Alters und der Invaliditdt den Arbeitern mit brutaler
Deutlichkeit vor Augen geriickt, und deshalb ist es selbstversténdlich,
dals gerade in solchen Zeiten der Ruf nach Einfiihrung der Invaliden-
und Altersversicherung immer drdngender wird. Die Erfiillung dieser
Forderung — dariiber soll sich niemand tduschen — ist unabweisbar ge-
worden. %

.Wir haben davon gar nichts, wenn Sie uns einen Gesetzentwurf vor-
legen, gleichzeitig aber die Absicht manifestieren, dal8 Sie gar nicht
daran denken, diesen Gesetzentwurf Gesetz werden zu lassen [...]
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Mit solchen Beratungen und Versprechungen sind wir ja jetzt liber
20 Jahre gefiittert worden — jetzt mul$ wirklich Ernst gemacht werden.
Es geht nicht weiter an, sich von den Unternehmern einschiichtern zu
lassen.”%*

Sozialversicherung muss erwirtschaftet werden

Die Regierung in der Person von Sozialminister Josef Resch bezog den Standpunkt,
dass Sozialversicherungsleistungen erwirtschaftet werden missten. Solange man
das nicht kdnne, kdnne man sich diese nicht leisten. Erst misse die Wirtschaft ge-
sunden, neue Belastungen in Form von Sozialabgaben seien dabei kontraproduktiv
und fiihrten nur dazu, die Gesundung und also die Mdglichkeit von Sozialleistungen
weiter zu verzogern. Uberdies wiirden weitere Belastungen die Existenz von Be-
trieben gefdhrden und damit die Gefahr von noch héherer Arbeitslosigkeit bergen.
AuRen vor gelassen wird dabei die Frage, was mit den Menschen geschehen soll,
die auf Sozialleistungen angewiesen sind, um ihre Existenz zu bestreiten.

Die Alters- und Invalidenrente nach dem
Arbeiterversicherungsgesetz

Der inhaltlich wichtigste Teil des Arbeiterversicherungsgesetzes ware die Alters-  Wahrend die Sozial-

und Invalidenrente fir Arbeiter gewesen. Diese hdtte etwas anders ausgesehen als  demokratie die Alters-

bei den Angestellten. versicherung wegen der
Not der alten Arbeiter
forderte, argumentierte die
Die /nvalidenrente geblihrte, wenn der Arbeiter dauernd invalid geworden war. Regierung, dass man die

Invalid bedeutete, dass er nicht imstande war, durch eine Tatigkeit, die seinen Wirtschaft nicht belasten
Kraften und Fahigkeiten entsprach und ihm mit Riicksicht auf seinen bisherigen diirfe.

Beruf zugemutet werden konnte, ein Drittel dessen zu verdienen, was korperlich
und geistig gesunde Menschen mit dhnlicher Ausbildung in derselben Gegend
verdienen konnten.

Die Rente betrug bei mehr als 500 Beitragsmonaten das Zehnfache der Bemes-
sungsgrundlage, in allen anderen Féllen das 6-2/3-Fache der Bemessungsgrund-
lage monatlich.
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Das Arbeiterversicherungs-
gesetz sah eine Invaliden-
rente zwischen 12,— 6S

und 69,— 6S im Monat vor.

Bemessungsgrundlage war die Untergrenze des Tagesarbeitsverdienstes der
Lohnklasse, in die der Versicherte in den letzten 104 Beitragswochen (dem Be-
messungszeitraum) eingereiht war. Die Rente hatte also héchstens 69 Schilling
und mindestens zwdlf Schilling im Monat ausgemacht. Dazu kam ein Zuschuss
fr unversorgte Kinder bis zum 18. Lebensjahr; fiir das erste Kind in Héhe von
einem Zehntel und fiir jedes weitere Kind ein Zwanzigstel der Rente.

Mit Vollendung des 65. Lebensjahres gebiihrte die Invaliditétsrente als Alters-
rente, ohne Unterschied des Geschlechtes, wenn bereits 500 Beitragswochen
vorlagen (8 102).

Daneben kannte das Gesetz auch Hinterbliebenenrenten. Die Witwenrente be-
trug die Hélfte die Waisenrente ein Viertel bei Vollwaisen drei Achtel der Rente,
auf die der Versicherte Anspruch hatte oder gehabt hatte. Jedoch gebiihrte die
Witwenrente nur ein Jahr lang, danach nur, wenn die Witwe selbst invalid war
oder das 65. Lebensjahr vollendet hatte oder solange sie mehr als zwei un-
versorgte Kinder unter 18 Jahren oder ein wegen geistiger oder kérperlicher Ge-
brechen vollstandig erwerbsunfahiges Kind hatte.

Zu jeder Rente geblihrte ein Zuschuss aus dffentlichen Mitteln, und zwar von
sechs Schilling zur Invaliditats- oder Altersrente, drei Schilling zur Witwenrente,
1,50 6S zur Waisenrente und 2,25 8S zur Doppelwaisenrente. Die hochste
Altersrente betrug daher 75,— 8S, umgerechnet ungefahr 230 Euro. ,Im Durch-
schnitt belduft sich die Invaliditatsrente auf 40 v. H. des versicherten Lohn-
bezuges.”%8

Deutlich sind hier die Unterschiede zur Hohe der Altersrenten in der Angestell-
tenversicherung.

AuBerdem wurde ein Ausstattungsbetrag fir weibliche Versicherte in der Hohe
des vierfachen Monatsbetrages der Rente, auf die sie Anspruch hétte, zuziglich
eines Betrages von 24,— &S, verfiigt. Dieser Ausstattungsbeitrag gebiihrte bei
Verheiratung der Versicherten. Dadurch wurden jedoch die Rechte aus der Versi-
cherung nicht berihrt.
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Dies alles war jedoch, wie gesagt, Makulatur, denn es trat nicht in Kraft. Es sei hier
nur aufgefiihrt, weil es doch interessant ist, wie eine solche Altersversicherung
hatte ausschauen sollen. Immerhin war sie ja doch verschieden zu den Bestimmun-
gen im Angestelltenversicherungsgesetz.

Die Altersfiirsorgerente

Der im Wesentlichen einzige Teil des Arbeiterversicherungsgesetzes, der in Kraft
trat, war der Abschnitt X., der die Altersfiirsorgerente regelte. Sie sollte gewisser-
mafien einen Ersatz bis zum Inkrafttreten der Alters- und Invalidenversicherung fiir
die Arbeiter darstellen.

Anspruch auf eine Altersfiirsorgerente hatten ¢sterreichische Bundeshbiirger, die am
1. Juli 1927 das 60. Lebensjahr vollendet hatten, wenn sie

» die Voraussetzungen zur Erflillung der Notstandsaushilfe nach dem Arbeits-
losenversicherungsgesetz (Art IV Abs 1 der XVIII. Novelle AIVG) erfiillten oder

» nur aufgrund von Arbeitsunféhigkeit von deren Bezug ausgeschlossen waren
(8 265).

Artikel IV Absatz 1 der XVIII. Novelle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz legte
fest, dass inldndischen Arbeitslosen, welche die Arbeitslosenunterstiitzung nicht
mehr bekommen konnten, weil sie diese schon bis zur vorgeschriebenen Héchst-
dauer (30 Wochen) bezogen hatten, fortlaufend Notstandsaushilfe bis zur Héhe der
ordentlichen Arbeitslosenunterstiitzung gewahrt werden konnte. Allerdings nur,
wenn sich diese in einer besonderen Notlage befanden. Unter bestimmten Bedin-
gungen konnten auch Auslander diese Unterstiitzung erhalten.'” Mit dem Gesetz
vom 17. Dezember 1927 wurde diese Altersfiirsorgerente auf Hausgehilfen und
Hausgehilfinnen ausgedehnt.'?’

Der Bezug der Altersfiirsorgerente war also an Bedirftigkeit gebunden. Sie war
demnach keine Versicherungs-, sondern eine Fiirsorgeleistung.

Die Rente betrug monatlich das Zwanzigfache der tdglichen Arbeitslosenunterstiit-

zung, die der Anspruchsberechtigte zuletzt bezogen hatte oder auf die er Anspruch
gehabt hatte, mindestens jedoch 18,— 6S. Die héchste mégliche Altersfiirsorge-
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Finanzierung

Folgen

rente belief sich auf 70,— 6S monatlich.'?® Umgerechnet auf den Geldwert Ende
2017 waren das zwischen 63,83 Euro und 248,25 Euro.

Die Kosten fiir die Altersfiirsorgerente wurden vorschussweise vom Bund bestrit-
ten. Der Aufwand wurde zur Hélfte durch Beitrdge der Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer, zu einem Sechstel vom Bund, zu einem Drittel vom Land, in dem der Rentner
seinen Wohnsitz hatte, gedeckt. Die Beitrage der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
wurden als Zuschlag zu den Arbeitslosenversicherungsbeitragen in der Héhe von
20 Prozent des Normalbeitrages zur Krankenversicherung eingehoben.

In weiterer Folge wurden dann auch Bergarbeiter'?® und Hausgehilfen'® in die Be-
stimmungen der Altersfiirsorgerente einbezogen.™' Die Zahl der Altersfiirsorge-
rentner entwickelte sich in den Folgejahren bis zum Ende der Selbststandigkeit
Osterreichs wie folgt:

Zahl der Altersfiirsorgerentner (im Jahresdurchschnitt)

1928 27,596 1933 79,035
1929 38,148 1934 85,371
1930 48,589 1935 90,084
1931 59,749 1936 92,535
1932 69,886 1937 93,000

Quelle: Stiefel, Arbeitslosigkeit, S. 183.

Die Altersfiirsorgerente fiihrte nicht nur dazu, dass alte Arbeitslose die Arbeitsuche
aufgaben, sondern auch dazu, dass Unternehmer diese alten Mitarbeiter vermehrt
entlieRen. Sie wollten sich vor Uberalterung schiitzen. 32

In Angleichung an die Arbeiterversicherung wurde mit der Il. Novelle zum Angestell-
tenversicherungsgesetz auch in der Angestelltenversicherung die Altersfirsorge-
rente eingeflihrt, um &ltere Angestellte, die keinen Leistungsanspruch hatten, zu
unterstitzen.
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Die Landarbeiterversicherung

Nachdem die Bestimmungen tiber die Einbeziehung der Landarbeiter in die Kranken-
versicherung vom Verfassungsgerichtshof aufgehoben worden waren, bestanden
verschiedene landesgesetzliche Regelungen, die die gleiche Materie zum Inhalt
hatten: die Krankenversicherung der Landarbeiter. Aufgrund der Verfassungs-Uber-
gangsnovelle vom 30. Juli 1925, BGBI. 269/1925, wurden diese Landesgesetze mit
1. Oktober 1925 zu Bundesgesetzen. Von diesem Tage an stand die Kompetenz zur
gesetzlichen Regelung auf dem gesamten Gebiet der Sozialversicherung der Land-
und Forstarbeiter sowie zur Vollziehung in diesen Angelegenheiten dem Bund zu.
Das war die Voraussetzung fiir eine bundesgesetzliche Regelung.

Im Janner 1927 stellte die Bundesregierung daher einen Entwurf fiir eine bundes-  Landarbeiter-

weit einheitliche Regelung der Krankenversicherung in der Land- und Forstwirt-  versicherungsgesetz
schaft vor."® Nachdem anlésslich der Beschlussfassung des Arbeiterversicherungs-

gesetzes am 1. April 1927 vom Nationalrat eine EntschlieBung gefasst wurde, wo-

nach die Unfall-, Invaliditats- und Altersversicherung der Land- und Forstarbeiter

gleichzeitig mit der Arbeiterversicherung in Kraft treten sollte, machte sich die

Bundesregierung jedoch daran, alle drei Zweige der Sozialversicherung der Land-

und Forstarbeiter in einem Gesetz zu regeln, dem Landarbeiterversicherungsgesetz.'**

Die Vertreter der Bauern erhoben die Forderung, dass auch sie und ihre Familien-
angehdrigen in die Sozialversicherung einbezogen werden sollten. Zumindest in
Kleinbetrieben unterschieden sich diese beziiglich der Arbeitsleistung und der so-
zialen Schutzbediirftigkeit kaum von den unselbststéndig Erwerbstatigen.

Widerstand gegen die Lésung auf Bundesebene

Andererseits war auch der Widerstand gegen die Sozialversicherung nach der Auf- ~ Widerstand
hebung der Bestimmungen der VII. KVG-Novelle nicht kleiner geworden. Er kam vor

allem von dort, wo sich auf lokaler Ebene schon — von Bauern dominierte — Kassen

etabliert hatten. Durch die Einrichtung einheitlicher, landesweiter Institute sahen

diese ihre ohnehin bereits im Schwinden begriffene patriarchalische Stellung ge-

fahrdet. Ebenso wollten sie eine grolere, unerwiinschte Kontrolle verhindern. In

Salzburg, wo seit 1886 Dienstbotenkrankenkassen bestanden, wehrte man sich be-

sonders heftig.
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Gesamtzahl der Mitglieder/direkt Versicherte (Versicherungsverhaltnisse),
1888-2016
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Quellen: 1888-1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbesiter,
1915-1918 (sowie alle Angaben zu den Bruderladen): Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Kénigreiche und
Lander, Hrsg. von der K.K. statistischen Central-Commission. 1919—1945 (soweit vorhanden): Statistisches Handbuch fiir die Republik (sterreich, Heraus-
gegeben von der Statistischen Zentralkommision, ab Jahr 1935 u.d.T.: Statistisches Handbuch f.d. Bundesstaat Osterreich. Die Daten zu den Landwirt-
schaftskassen stammen bis inkl. 1931 aus: Gedenkschrift anlasslich des zehnjahrigen Bestandes der Landwirtschaftskrankenkassen in Osterreich. Heraus-
gegeben vom Reichsverband der Landwirtschaftskrankenkassen Osterreichs, Wien 1932. Krankenversicherung der Bundesangestellten 1937-1945:
Bericht tiber die Verwaltungsjahre 1945-1948, Krankenversicherungsanstalt der Bundesangestellten. 1950-2016: Jahresbericht/Jahrbuch d. dsterrei-
chischen Sozialversicherung/Statistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungs-

tréger.
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=== Krankenkassen gesamt

1950
1952
1954
1956
1958
1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016

Bergarbeiter erst ab 1954.
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Gesamtzahl der Mitglieder/direkt Versicherte (Versicherungsverhaltnisse),
Manner, nach KV-Trager (ohne Gebiets-/Bezirkskrankenkassen), 1888—2016
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Quellen: 1888-1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
1915-1918 (sowie alle Angaben zu den Bruderladen): Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und
Lander, Hrsg. von der K.K. statistischen Central-Commission. 1954-2016: Jahresbericht/Jahrbuch d. 6sterreichischen Sozialversicherung/Statistisches
Handbuch der Gsterreichischen Sozialversicherung, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréager.
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Gesamtzahl der Mitglieder/direkt Versicherte (Versicherungsverhaltnisse),
Frauen, nach KV-Trager (ohne Gebiets-/Bezirkskrankenkassen), 1888-2016
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Quellen: 1888-1913: Amtliche Nachrichten des k.k. Ministeriums des Inneren betreffend die Unfallversicherung und Krankenversicherung der Arbeiter.
1915-1918 (sowie alle Angaben zu den Bruderladen): Oesterreichisches statistisches Handbuch fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und
Lander, Hrsg. von der K.K. statistischen Central-Commission. 1954-2016: Jahresbericht/Jahrbuch d. 6sterreichischen Sozialversicherung/Statistisches
Handbuch der Gsterreichischen Sozialversicherung, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréager.
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=== Betriebskrankenkassen === Bergarbeiterversicherungs- e \\leisterkrankenkassen/

(Gewerbe)
Baukrankenkassen

Genossenschafts-
krankenkassen

Vereinskrankenkassen

anstalt und Versicherungs-
anstalt der Gsterreichischen
Eisenbahnen (ab 2005:
Versicherungsanstalt fir
Eisenbahnen und Bergbau
(VAEB))
Krankenversicherungsanstalt
der Bundesangestellten
(Versicherungsanstalt offent-
lich Bediensteter (BVA))
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Fakten

Sozialversicherungsabgabe

als Kostenfaktor

Die Kritik der Bauern an der Sozialversicherung

Die Bauern bezichtigten die Krankenkasse, die Arbeitsmoral der Dienstboten zu
senken. So wiirde nun haufiger in Krankenstand gegangen, Deputate wiirden weiter
bezogen, auch ohne Arbeitsleistung, die Arzte wiirden ,tbertrieben oft” in An-
spruch genommen, kurzum: Mit der Sozialversicherung wiirde nur die Faulheit ge-
ziichtet.

In gewisser Weise ,stimmte” das auch. So berichtet etwa die Landwirtschafts-
krankenkasse fiir Niederdsterreich, dass nach Einfiihrung der Krankenkasse der Arzt
haufiger konsultiert wurde, um die Kasse quasi auch ,auszunutzen” — wozu zahlte
man denn schlieflich ein? Wahrend hingegen friiher vielfach aus Angst vor den
Kosten der Arzt erst dann geholt wurde, wenn es ohnehin schon sehr schlecht
stand.”® In Niederdsterreich stieg die Zahl der Mitglieder, die die Kasse auch in
Anspruch nahmen im Jahr 1924 gegeniiber dem Vorjahr um immerhin rund 30 Pro-
zent.'¥

Die Bauern sahen schlieBlich in den Sozialversicherungsabgaben Kosten, die sie
nicht auf die Lebensmittelpreise tiberwalzen hatten knnen.'8 Es lage daher im In-
teresse der Landarbeiterschaft, Belastungen fir die Bauern hintanzuhalten, da die
Bauern sonst nicht mehr zahlen kdnnten und die Landarbeiter keinen Arbeitsplatz
mehr hatten. ,Es kommt ja nicht auf die Préamie allein an, sondern darauf, dass der
Landarbeiter das erhalt, was er zu den Zeiten der Krankheit und Not braucht.”1%

Heftig gegen die Krankenversicherung wehrten sich auch jene Bergbauern, fir die
ein Arztbesuch ohnehin kaum mdglich war, weil der nachste Arzt viele Kilometer
weit weg war.'0

Die Probleme der Gemeindekassen

Den selbstorganisierten Gemeindekassen wurde auch deshalb der Vorzug gegeben,
weil sie die lokalen Verhaltnisse kennen wiirden und darauf eingehen kénnten.
Uberdies waren dort die Belastungen fiir die Arbeitgeber viel niedriger.™*' Ein Be-
richt des Landwirtschaftsministeriums zeigt allerdings ein Beispiel, wie solche Ge-
meindekassen mitunter funktionierten:
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Biirgermeister und Sekretédr heben von Zeit zu Zeit Betrdge ein und
zahlen aus, wie sie es gerade brauchen. Spitalskosten zahlt man mit
Gemeindegeldern, Krankengeld muss 14 Tage der Arbeitgeber zahlen.
Der Bezirkshauptmann von Braunau habe etwa durch Jahre hindurch
3-4.000 Exekutionstitel zuriickbehalten, weil er mit den Gemeinde-
krankenkassen sympathisiert.'*

Eine Revision des Welser Verbandes im November 1931 férderte auch schwere
Missstande zutage: Bei den Leistungen kam der Verband den gesetzlichen Bestim-
mungen nicht nach, z. B. wurde fiir Mutterhilfe eigenméchtig ein Bauschbetrag aus-
bezahlt. Teilweise wurde diese ohnehin als ,Unsittlichkeitsprdmie” und ,Unfug”
angesehen.™® Tagelthner wurden nicht zur Versicherung angemeldet. Die Ver-
sicherten wurden unter Druck gesetzt, méglichst die Kasse nicht in Anspruch zu
nehmen.

Die schweren — und teuren — Félle sowie die Heilbehandlungen versuchte man, an
die Landeskrankenkasse abzuschieben. Mit haarstraubenden Begriindungen wur-
den Leistungen verweigert. Alles in allem machte das System den Eindruck jener
Willkir, auch jenseits jeder Versicherungsmathematik, die man gerade mit den ge-
setzlichen Regelungen hatte abstellen wollen.

Auch waren die Gemeindekassen weder billiger noch mit weniger Biirokratie behaf-  Private Gemeindekassen
tet. Vielmehr war der Personalstand um vieles hoher; wobei die Geschaftsfiinrer  hielten sich vor allem in
in den Ortsstellen nicht ehrenamtlich tatig waren. Das Argument der besseren  Oberdsterreich gegentiber
Kontrolle, weil man die lokalen Verhaltnisse besser kennen wiirde, traf nicht zu —  der Landwirtschafts-
oder vielmehr schon: Die Versicherten standen namlich unter dem Druck der ért-  krankenkasse.

lichen Verantwortlichen, die vielfach die Dorfautoritdt und Arbeitergeber der Ver-

sicherten reprasentierten.

Das fiihrte dazu, dass sich mancher die Gemeindekrankenkasse nicht zu verlassen
traute, auch als diese hohere Beitrage einhob als die Landeskrankenkasse. Die Arz-
tekosten waren exorbitant, da man mit iiberhéhten Vertrdgen versucht hatte, die
Arzte auf die eigene Seite zu ziehen. Und auch die niedrigen Beitrége fiir die Versi-
cherten gab es nur zu Beginn; spater waren diese bei den Gemeindekrankenkassen
um einiges hoher als bei den Landeskrankenkassen. Anféngliche 50 Groschen
steigerten sich so recht bald zu drei bis vier Schillingen'* oder sogar funf, wahrend
bei der Landeskasse ein Beitrag von 3,29 Schilling zu zahlen war.™®
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Landarbeiter-

versicherungsgesetz

Das Landarbeiterversicherungsgesetz

Verabschiedet wurde das Landarbeiterversicherungsgesetz am 18. Juli 1928.%% Das
Gesetz war in manchen Belangen anders, als es die Regelungen im Arbeiterver-
sicherungsgesetzvorgesehen hatten. Die Regierung wollte ein Gesetz schaffen, das
in der Realitdt auch durchfiihrbar war. Dabei wurden wiederholt die massiven Wi-
derstande ins Treffen gefiihrt, die die Bestimmungen der VII. Novelle des Kranken-
versicherungsgesetzes zu Fall gebracht hatten. Gerade die Pflichtversicherung fir
die Familienmitglieder hatte den Bauern besonders aufgestof3en.

.Machen Sie die schinste Versicherung auf der Welt, schreiben Sie
die Ziffern hinein, die jedem Arbeiter nur so ein gliickliches Lacheln
abringen; wenn Sie die Menschen nicht haben, die die Versicherung
zahlen kénnen, werden Sie eine Menge von Arbeitern als Arbeitslose
auf den StralSen sehen, wie Sie sie in der Industrie und in den Stéddten
finden, auf dem Land Gott sei dank noch nicht. """

Auch mit Schreibarbeiten und Biirokratie miisse man die Bauern maglichst verscho-
nen, damit sie das Gesetz annehmen kdnnten.8

Die Bestimmungen des Landarbeiterversicherungsgesetzes

SV-Trager nach dem Landarbeiterversicherungsgesetz

Krankenversicherung
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Trager der Krankenversicherung waren die Landwirtschaftskrankenkassen. In je-
nen Bundeslandern, wo diese bereits bestanden, wurden die bestehenden Land-
wirtschaftskrankenkassen weitergefiihrt.

In Salzburg und Oberdsterreich, wo keine Landwirtschaftskrankenkassen exis-
tierten, wurden die Kassen bis zum Zusammentritt der Verwaltungskdrper von
Beauftragten des Landeshauptmannes gefiihrt.

Mit der Verordnung des Sozialministers, BGBI. 397/ 1929, vom 10. Dezember
1929 wurde der Landesverband fiir landwirtschaftliche Krankenfirsorge in Ober-
dsterreich mit Sitz in Wels samt seiner Zweigvereine (Ortsgruppen, Gemeinde-
krankenkassen) mit der Durchftihrung der Krankenversicherung im Sinne des
LAVG betraut. Per Verordnung des Sozialministers vom 7. Februar 1930 (BGBI. Nr.
48/1930) kam diese Aufgabe auch dem ,, Linzer Landesverband fiir landwirtschaft-
liche Krankenfiirsorge in Oberdsterreich” zu.'>

Damit existierten in Oberdsterreich die Gemeindekrankenkassen weiter. Diese
beiden Verbande waren aber nur fiir die in Hausgemeinschaft mit dem Arbeitge-
ber lebenden Versicherten zustandig. Fiir die nicht in Hausgemeinschaft leben-
den Versicherten war die oberdsterreichische Landwirtschaftskrankenkasse mit
Sitz in Linz zustandig.™’

Auch in Salzburg bestanden die Dienstbotenkrankenkassen als Ortsstellen der
Landwirtschaftskrankenkasse, bis 1932 mit Sitz in St. Johann im Pongau, weiter.'®

AuRerdem kannte das Gesetz Orts- und Bezirksstellen sowie Landesverbénde der
Landwirtschaftskrankenkassen und den Reichsverband der Landwirtschaftskran-
kenkassen.

Trdger der Unfall- und Invalidenversicherung waren die Landarbeiterversiche-
rungsanstalten, und zwar fiir Wien, Niederdsterreich und Burgenland in Wien, fiir
Oberdsterreichin Ling, fir die Steiermarkin Graz, fiir Kdrnten in Klagenfurt und fiir
Salzburg, Tirol und Vorarlberg in Innsbruck. Die Verwaltungskérper der Landwirt-
schaftskrankenkassen waren: Hauptversammlung, Vorstand und Uberwachungs-
ausschuss. Bei den Landarbeiterversicherungsanstalten: Hauptversammiung,
Vorstand und Rentenausschiisse.
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In der Hauptversammlung und dem Vorstand betrug das Verhéltnis zwischen Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmervertreter 2/5 zu 3/5, im Uberwachungsausschuss
war es umgekehrt. Dies also abweichend von der Arbeiterversicherung, wo das
Verhaltnis bei 1/5 zu 4/5 lag, aber dasselbe Verhaltnis, wie es in der VII. KVG-
Novelle vorgesehen war.

Kreis der Versicherten

Fur den Fall der Krankheit, der Invaliditat, des Alters und des Todes sowie fiir die
Folgen eines Arbeitsunfalls waren versichert:

alle berufsmalig unselbststandig erwerbstatigen Personen, die aufgrund eines
Arbeits-, Dienst- oder Lehrverhaltnisses

» in land- oder forstwirtschaftlichen Betrieben einschlielich der nicht ge-
werbsmélSigen Gértnereien,

» inder Jagd oder Fischerei oder

» in land- und forstwirtschaftlichen Nebenbetrieben tatig waren;

ebenso bei landwirtschaftlichen Genossenschaften und Vereinigungen tétige
Personen, wenn die Vereinigung nicht mehr als fiinf sténdige Mitarbeiter hatte
und nicht fabriksmaRig betrieben wurde.

Hausgehilfen im Haushalt eines land- oder forstwirtschaftlichen Arbeitgebers
waren nur dann versichert, wenn sie vorwiegend in dem auf dem land- oder
forstwirtschaftlich gefiihrten Besitz geflihrten Haushalt tatig waren. Als land-
und forstwirtschaftlicher Nebenbetrieb im Sinne des Gesetzes war ein Betrieb
anzusehen, der in der Hauptsache die Verarbeitung der eigenen Erzeugnisse der
Land- und Forstwirtschaft des Arbeitgebers zum Gegenstande hatte, sofern ein
solcher Betrieb nicht einen eigenstandigen Wirtschaftskdrper darstellte.

Die Angestellten in der Land- und Forstwirschaft waren nach dem Angestellten-
versicherungsgesetz versichert.'>

Die Versicherungspfiicht in der Invalidenversicherung begann mit dem vollende-
ten 18. Lebensjahr. \n der Unfall- und Krankenversicherung gab es keine Unter-
grenze, aus der Erwdgung heraus, dass in der Landwirtschaft schon sehr oft
auch Kinder mitarbeiteten.
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Das Gesetz kannte jedoch eine Reihe von Ausnahmen. Von der Versicherungspflicht

nach dem Landarbeiterversicherungsgesetz waren ausgenommen: %2

. Die Gattin (der Gatte) des Arbeitgebers;

Personen, die ihren Lebensunterhalt auch wahrend ihres Arbeitsverhaltnis-
ses vorwiegend aus einer selbstandigen Erwerbstatigkeit bestreiten oder
deren Lebensunterhalt hauptsachlich durch ein auf einem Notariatsakt be-
ruhendes oder grundbiicherlich eingetragenes Ausgedinge gesichert ist;

Personen, die eine nach diesem Gesetz versicherungspflichtige Beschéfti-
gung nur neben einer anderen unselbstdndigen Erwerbstatigkeit ausiiben,
die ihre hauptséchliche Erwerbsquelle darstellt;

Personen, die in Armenversorgung stehen und nur gelegentlich einer nach
diesem Gesetz versicherungspflichtigen Beschaftigung nachgehen, ferner
Personen, die infolge korperlicher oder geistiger Gebrechen oder infolge
hohen Alters nur in geringem MaRe arbeitsfahig sind. Alle diese Personen
sind jedoch nur dann als versicherungsfrei anzusehen, wenn sie keinen oder
nur einen solchen Barlohn beziehen, der nicht einmal ein Drittel des Bar-
lohnes erreicht, den kérperlich und geistig gesunde Arbeitnehmer derselben
Art in der betreffenden Ortsgemeinde zu verdienen pflegen.”'®*

Von der Krankenversicherung ausgenommen waren folgende, mit dem Arbeitgeber
in Hausgemeinschaft lebende, in seiner Land-(Forst-)Wirtschaft als Arbeiter berufs-

maRig tatige Personen:

»

»

»

»

seine Kinder, Enkel, Wahl-, Stief-, Zieh-(Pflege-)Kinder, letztere dann, wenn
das Pflegeverhaltnis zum Arbeitgeber mindestens seit ihrem 8. Lebensjahr
bestand;

seine Schwiegersdhne und Schwiegertdchter;

seine Eltern (Stiefeltern, Schwiegereltern, GroReltern) und

seine Geschwister.'®

Dies allerdings nur, wenn sich der Arbeitergeber schriftlich verpflichtete, im Falle
einer Erkrankung den Unterhalt und die Krankenfiirsorge aus eigenen Mitteln zu

gewahren.

Der Kreis der Versicherten
war in der Landwirtschaft
flexibler gestaltet als bei

den Industriearbeitern.

Ausnahmen



3. SOZIALVERSICHERUNG IN DER ERSTEN REPUBLIK 1918-1933

Engelbert Dollful® war ein
Pionier der landwirtschaft-

lichen Sozialversicherung.

Vaon der Unfall- und der Invaliditatsversicherung konnten die Kinder, Enkel, Schwie-
gerséhne und -téchter sowie Eltern, Schwiegereltern und GrolSeltern ausgenommen
werden, wenn sich der Arbeitgeber schriftlich verpflichtete, im Falle des Unfalles
oder der Invaliditat die Fiirsorge aus Eigenem zu bestreiten. Ein Widerruf der Erkla-
rung wurde jeweils mit dem Schluss des Kalenderjahres wirksam.

Auf Antrag des Landeshauptmannes konnte nach Anhdrung der land- und forstwirt-
schaftlichen Hauptkorperschaft eines Bundeslandes der Bundesminister fiir soziale
Verwaltung bestimmen, dass innerhalb dieses Bundeslandes die Befreiungen von
der Kranken-, Unfall- und Invalidenversicherung nicht zulassig waren. Ebenso konn-
ten auf Antrag der land- und forstwirtschaftlichen Hauptkérperschaft und der Lan-
desregierung eines Bundeslandes Besitzer und Pachter von land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben durch Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwal-
tung im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft in die
Unfallversicherung und die Invalidenversicherung oder nur in die Unfallversicherung
einbezogen werden. Dieser Antrag konnte nicht widerrufen werden.

In Niederdsterreich,’ Wien'™® und im Burgenland' war diese Befreiung von der
Unfallversicherung nicht statthaft. In diesen drei Bundesléandern wurden umgekehrt
die selbststandigen Land- und Forstwirte und deren Ehepartnerin die Unfallversiche-
rung verpflichtend einbezogen.'® In Niederdsterreich wurden auch die Pecher (Per-
sonen, die durch das Anritzen von Baumrinden Harz [Pech] gewinnen) mit familien-
fremden Arbeitskréften in die Unfallversicherung einbezogen.'s®

Malgeblich hinter dieser Ausweitung der Pflichtversicherung in diesen drei Bundes-
landern stand der damalige Erste Sekretar der Niederdsterreichischen Landwirt-
schaftskammer, der spatere Landwirtschaftsminister und Bundeskanzler Engelbert
Dollfubs.

Freiwillige Versicherung

Besitzer und Péachter von landwirtschaftlichen Betrieben konnten sich nach dem
Landarbeiterversicherungsgesetz von 1928 bei der Landwirtschaftskranken-
kasse freiwillig versichern lassen. Die Satzung konnte bestimmen, dass diese
freiwillige Versicherung auf Besitzer bzw. Pachter von Kleinbetrieben bis zu einer
festgelegten GroRe beschrankt war. Diese freiwillige Versicherung war aller-
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-dings erst dann einzufiihren, wenn bei einem KV-Tréger mindestens 500 frei-
willig Versicherte angemeldet waren.

Die freiwillige Versicherung konnte sich auf alle Leistungen mit Ausnahme des
Krankengeldes erstrecken. Die Satzung konnte die freiwillige Versicherung von
einer Altersgrenze sowie vom Ergebnis einer drztlichen Untersuchung abhéngig
machen. Auch konnte sie Leistungen anders als im Gesetz, insbesondere Geld-
mittel statt arztlicher Hilfe und Heilmittel, bestimmen. AuRerdem gab es die
Maglichkeit der freiwilligen Weiterversicherung (8 7).

Mit der I. Novelle des Landarbeiterversicherungsgesetzes wurden die Pecher ohne
familienfremde Arbeitskréfte in die Versicherung einbezogen. Auferdem konnten
auch die Ehegatten der selbststéndigen Land- und Forstwirte in die Unfall- und/oder
die Invaliditatsversicherung einbezogen werden.'6?

Pecher mit familienfremden Arbeitskréften konnten sich freiwillig versichern. Diese
Berechtigung konnte auf eine gewisse Anzahl familienfremder Arbeitskréfte be-
schrénkt werden.'®'

Was auffallt, ist eine groere Flexibilitat in den Bestimmungen tber den Kreis der  flexible Bestimmungen
Versicherten. Es konnten einerseits Personen ausgenommen, andererseits mit

Zustimmung der Landwirtschaftskammern einbezogen werden. Diese Anpassungs-

fahigkeit hatte ihren Grund darin, dass man auf jeden Fall vermeiden wollte, wieder

auf eine Situation zu stoRen wie bei der Einbeziehung der Landarbeiter in die

Krankenversicherung mit der VII. KVG-Novelle.

So sehr man sich also bemiiht hatte, nicht wieder den Widerstand der béuerlichen
Bevdlkerungsgruppen hervorzurufen, gelang dies nicht immer. Die Aufklarungs-
arbeit der Versicherungsanstalten musste ,naturgemaR der Auffassung und Menta-
litat der landlichen Bevdlkerung angepasst werden” und erforderte ,viel Geschick
und Verstéandnis fir die bauerliche Psyche”.'6?

Das musste auch der Verwalter der Landarbeiterversicherungsanstalt fiir Nieder-
osterreich, Wien und Burgenland, Engelbert Dollfuls, am eigenen Leib erfahren. Als
er am 19. Mérz 1929 in einem Gasthaus in Mank tiber die Sozialversicherung spre-
chen wollte, wurde er zundchst vom ehemaligen Offizier Rudolf Schellinger ange-
griffen und dann von der Menge beleidigt und aus dem Gasthaus getrieben. 83 Engelbert Dollfug (1892-1934)
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Leistungen

Die Krankenversicherung nach dem Landarbeiterversicherungsgesetz umfasste
Krankenhilfe, d.h. Krankenpflege (arztliche und geburtsarztliche Hilfe, Hebam-
menbeistand, die notwendigen Heilmittel und Heilbehelfe, Behelfe wie Prothe-
sen, Brillen, Bruchbander u.dgl.) und Krankengeld ab dem vierten Tag der Ar-
beitsunfahigkeit.

Die Krankenhilfe wurde durch I&ngstens 26 Wochen bzw. 52 Wochen, wenn der
Versicherte mindestens 30 Wochen versichert war, gewahrt. Die Krankenhilfe
konnte satzungsmalig auf 78 Wochen erhoht werden. Auch das Krankengeld
konnte satzungsmaRig erhoht und auf die ersten drei Tage ausgedehnt werden.
SchlieRlich war auch die Familienversicherung eine satzungsmaiige Mehrleis-
tung.

Bei mehr als drei Tagen Arbeitsunfahigkeit betrug das Krankengeld vom vierten
Tag an je nach Einteilung in eine der neun Lohnklassen bzw. Satzungsbestim-
mungen zwischen 75 und 85 Prozent des Verdienstes, also 0,60 bis 4,20 Schilling
taglich.10

Das Krankengeld war ein fixer Betrag, abhéngig von der Lohnklasse. Es gebiihrte
nicht, wenn der Kranke bei seinem Arbeitgeber Unterkunft und Verpflegung ge-
noss oder Deputate und Barlohn in der Héhe von mindestens 80 Prozent seiner
Gesamteinkiinfte bezog. Im Unterschied zum Krankenversicherungsgesetz der
Arbeiter nach den Bestimmungen der XXIII. Novelle vom 20. Dezember 1928 ge-
bihrte das Krankengeld erst ab dem vierten Tag und war in den unteren Klassen
niedriger.

Anstaltspflege gebihrte dem Versicherten durch vier Wochen hindurch bis zur
Hohe des Dreifachen der unteren Tagesverdienstgrenze, in die der Versicherte
eingereiht war.

Die Satzung konnte bestimmen, dass sich der Kranke, aulRer in dringenden Fal-
len, an bestimmte Arzte zu wenden hatte, andernfalls keine Leistung der Kran-
kenkasse fallig wiirde (Sprengelarztsystem).
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Mutterhilfe

Fur die Auszahlung der Mutterhilfe gab es zwei Varianten. Lebte die Versicherte
sechs Wochen vor und sechs Wochen nach der Geburt im Haushalt des Dienst-
gebers, erhielt sie einen einmaligen Geldbetrag, den die Satzung bestimmte, der
aber mindestens das Zwanzigfache der Untergrenze von Lohnstufe vier, also
36 Schilling, betrug.

War dies nicht der Fall, dann gebihrte ihr analog zu den gewerblichen Arbeitneh-
merinnen eine laufende Wochenhilfe in der Hohe ihres Krankengeldes fiir die
Zeitvon sechs Wochen vor und sechs Wochen nach der Entbindung. Die Schwan-
gere bzw. Wéchnerin musste sich allerdings der Arbeit enthalten. Zusatzlich er-
hielten die nicht im Haushalt des Arbeitgebers lebenden Versicherten Stillgelder
in der Hohe des halben Krankengeldes durch zwdlf Wochen hindurch.

Begrébnisgeld

Das Begrabnisgeld erhielt jener Hinterbliebene, der fiir das Begrabnis des ver-
storbenen Versicherten aufkam. Es betrug das Vierzigfache des Krankengeldes,
das dem Verstorbenen im Krankheitsfall zugestanden wére, jedoch mindestens
60 Schilling. Das Begrabnisgeld war damit niedriger als in der Arbeiterversiche-
rung (dort betrug es das Fiinfzigfache des Krankengeldes). Das Begrabnisgeld
konnte allerdings satzungsméaRig bis zum 50-Fachen des Krankengeldes erhéht
werden.

Die Krankenversicherung in der Landwirtschaft kannte auch die erweiterte Heil-
behandlung.

Anspruch auf Versicherungsleistungen aus der Krankenversicherung durch sechs
Wochen nach dem Austritt hatten auch Personen, die innerhalb der letzten zwei
Monate vor dem Erldschen der Versicherungspflicht mindestens durch drei Wo-
chen in einer versicherungspflichtigen Beschaftigung nach diesem Gesetz ge-
standen waren, die unmittelbar nach dem Erléschen der Versicherungspflicht
erwerbslos geworden waren und Personen, die der Arbeitslosenversicherung
unterlagen, sowie die krankenversicherten Bezieher von Invaliditats-(Alters-)
Renten.
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Leistungen

Wenn es die Satzung einer Landwirtschaftskrankenkasse vorsah, konnten die
Leistungen erweitert werden. Dies betraf vor allem die Familienversicherung, die ja
im LAVG nicht verpflichtend vorgesehen war, aber von fast allen Landwirtschafts-
krankenkassen freiwillig angeboten wurde.'®

Was die Geldleistungen betraf, blieb das Landarbeiterversicherungsgesetz hinter
den Leistungen des Arbeiterkrankenversicherungsgesetzes nach der XXIII. Novelle
von 19286 zuriick. Bei der niedrigeren Einteilung der Lohnklassen (Bemessungs-
und Beitragsgrundlage) wurde beriicksichtigt, dass viele land- und forstwirtschaft-
liche Arbeitskrafte weiterhin teilweise in Naturalien entlohnt wurden und bei ihren
Arbeitgebern Kost und Logis erhielten. Die Barlohne waren dementsprechend ge-
ringer und so auch die Betrdge im Lohnklassenschema im Vergleich zur Arbeiterver-
sicherung.'® Dadurch waren sowohl die Leistungen als auch die Beitrage niedriger.
Abgesehen vom tieferen Niveau des Lohnklassenschemas richtete sich die Gewah-
rung der Regelleistungen stark nach dem Arbeiterversicherungsgesetz.

Die Lohnklassen im LAVG reichten von einem Tagesarbeitsverdienst von 0,60 6S in
der ersten Klasse his sechs Schilling in der neunten und letzten Klasse.

Gegenstand der Unfallversicherung

Die Verletztenrente gebiihrte, wenn die Erwerbsféahigkeit um mehr als 15 Prozent
vermindert war. Die Vollrente betrug monatlich das 20-Fache der Bemessungs-
grundlage; bei mehr als einem Drittel Erwerbsminderung (bei Forstarbeitern
mehr als einem Fiinftel) den entsprechenden Prozentsatz der Vollrente. Lag die
Erwerbsminderung darunter, trat anstelle der Rente ein einmaliger Geldbetrag.
Auch sah das Gesetz einen Hilflosenzuschuss vor, der die Rente auf das Einein-
halbfache der Vollrente erhéhte. AuRerdem gebiihrte bei einer Verletztenrente
von mindestens zwei Drittel der Vollrente ein Kinderzuschuss von zehn Prozent
flir das erste und fiinf Prozent fir jedes weitere Kind.

Ebenso Leistung der Unfallversicherung war die Beistellung von Kérperersatz-
stlicken und orthopadischen Behelfen. AuRerdem kannte das Gesetz das Heil-
verfahren als Leistung.
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Hinterbliebenenrenten

Die Witwenrente bzw. Witwerrente betrug ein Drittel der Vollrente des verstor-
benen Versicherten. Heiratete die Witwe wieder, wurde ihr die Rente abgefer-
tigt. Dem Witwer gebiihrte die Rente in gleicher Héhe nur, wenn er erwerbsun-
fahig und bediirftig war.

Waisenrenten fiir Kinder bis zum 16. Lebensjahr betrugen ein Sechstel bzw. bei
Vollwaisen ein Viertel der Vollrente des Verstorbenen. Enkel waren Kindern gleich-
zustellen. AuRerdem gebiihrte die Rente weiter, wenn das Kind geistig oder kor-
perlich derart behindert war, dass es seinen Unterhalt nicht bestreiten konnte.

Eltern und Geschwistern (diesen bis zum 16. Lebensjahr), die vom Versicherten
erhalten wurden, gebiihrte eine Rente von einem Drittel der Vollrente. Allerdings
nur dann, wenn keine Witwe oder kein Witwer anspruchsberechtigt war.

Die Leistungen der /nvalidenversicherung waren gleich geregelt wie im Arbeiter-
versicherungsgesetz, mit dem Unterschied, dass sie aufgrund der niedrigeren
Lohnklasseneinteilung geringer waren. Ab 65 Jahren gebiihrte die Invaliditats-
rente als Altersrente.

Aufbringung der Mittel

Die Versicherten wurden entsprechend ihres Arbeitsverdienstes in neun Lohn-
klassen eingereiht: von 0,80 6S taglich bzw. 4,80 6S wochentlich bzw. 20,80 6S
monatlich bis Lohnklasse neun, von 6,— 6S taglich bzw. 36,— 6S wochentlich bzw.
156,— 6S monatlich, wobei die neunte Klasse nur fiir berufsmaRige Forst- und
Ségearbeiter galt.

Eine Besonderheit des LAVG war die Mdglichkeit der pauschalierten Beitrags-
vorschreibung zur Unfallversicherung. Die Pauschalierung wurde zur Verminde-
rung des Verwaltungsaufwandes eingefiihrt, da einige Bundeslénder die Befrei-
ung der mithelfenden Familienangehdrigen fir unzuldssig erklart hatten und es
daher sehr viele Unfallversicherte gab. Eine individuelle Beitragsvorschreibung
und -einhebung hatte die geringen Beitrage der Familienangehdrigen, die im Ge-
gensatz zu familienfremden Arbeitskraften nicht gleichzeitig krankenversichert
waren, aufgezehrt.
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Wohlstandsklausel

Per Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung wurde die Beitrags-
pauschalierung (siehe erste Novelle zum LAVG) in den Bundeslandern Wien,
Niederdsterreich und Burgenland eingefiihrt. Der Pauschalbetrag belastete zur
Génze den Betriebsfihrer und wurde von den Finanzamtern {iber einen zehnpro-
zentigen Zuschlag zur Grundsteuer eingehoben. Die Landarbeiterversicherungs-
anstalten erhielten diese Beitrage von den Finanzamtern zugewiesen, individuel-
le Beitragszahlungen direkt an die Landarbeiterversicherungsanstalt gab es nur
mehr in sog. Lohnlistenbetrieben.

Die Finanzierung der Kranken- und der Invalidenversicherung erfolgte je zu
50 Prozent (ber Beitrdge der Arbeitnehmer und Arbeitgeber; jene der Unfall-
versicherung zu zwei Drittel iber die Dienstgeber und zu einem Drittel iber
Beitrdge der Dienstnehmer, bei Beitragspauschalierung in der Unfallversicherung
zur Ganze iber die Dienstgeber. Fir forstwirtschaftliche Betriebe erfolgte in der
Unfallversicherung ein Gefahrenklassenzuschlag.

Die Héhe der Beitrdge in der Krankenversicherung bestimmte die Satzung. Der
Beitrag in der Unfallversicherung betrug wdchentlich fiinf Prozent, jener in der
Invalidenversicherung wéchentlich 20 Prozent der Beitragsgrundlage.

Wohlstandsklausel und Altersfiirsorge

SchlieBlich war das Inkrafttreten der Invalidenversicherung indirekt an die Wohl-
standsklausel im Arbeiterversicherungsgesetz gebunden. Das Gesetz legte fest,
dass die Invalidenversicherung nach dem Landarbeiterversicherungsgesetz nicht
vor der Arbeiterversicherung in Kraft treten kinne.'® Das hatte zur Folge, dass die
Bestimmungen iber die Invaliditatsversicherung auch in der Landarbeiterversiche-
rung nie in Kraft traten.

Auch fiir die Land- und Forstarbeiter wurde als Ersatz eine Altersfiirsorgerente ein-
gefihrt. Anspruch auf Altersfiirsorgerente hatten:

osterreichische Bundeshirger, die das 65. Lebensjahr vollendet hatten, in den
letzten vier Jahren vor Inanspruchnahme der Rente insgesamt mindestens zwei
Jahre in einer krankenversicherungspflichtigen Beschaftigung gestanden wa-
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ren, wenn sie erwerbslos waren und sich in einer besonderen Notlage befanden
oder

» oOsterreichische Bundesblirger, die das 60. Lebensjahr vollendet hatten, wenn
sie die Voraussetzung fiir Gewahrung der Notstandsaushilfe nach dem Arbeits-
losenversicherungsgesetz erfiillten oder lediglich wegen Arbeitsunfahigkeit
davon ausgeschlossen waren.

Die Hohe der Rente war fiir die beiden Gruppen unterschiedlich. Fiir die erste Grup-
pe betrug sie das 6-2/3-Fache der Bemessungsgrundlage der Krankenversicherung
(diese war abgestuft nach Lohnklassen) zuziiglich sechs Schilling, mindestens je-
doch 18,— 6S. Fiir die Altersrentner nach Kategorie b) das 20-Fache der taglichen
Arbeitslosenunterstiitzung, mindestens jedoch 18,— 6S. Die Renten waren erstmals
im Jénner 1929 fallig. Die Auszahlung erfolgte durch die Landarbeiterversiche-
rungsanstalt.

Ubersicht der Altersfiirsorgerenten im Zeitpunkt des Rentenanfalls der Landarbei-
terversicherungsanstalt Wien, Niedersterreich und Burgenland (1. Janner 1929 bis

31. Dezember 1937):169 Landarbeiterin
Wien NO Burgenland Gesamt Zuerkannte
Renten
Ménner | Frauen | Ménner | Frauen | Ménner | Frauen | Mé&nner | Frauen gem. § 222
LAVG
1929/30 30 8 2.857 1.273 1.092 684 3.979 1.965 5.944
1931 " 4 648 240 177 143 836 387 1.223
1932 8 4 448 182 m 68 567 254 821
1933 8 1 378 153 92 33 478 187 665
1934 8 3 329 135 64 19 401 157 558
1935 4 3 318 119 73 19 395 141 536
1936 4 2 292 112 59 17 355 131 486
1937 2 0 307 113 54 16 363 129 492

Quelle: Tatigkeitsbericht der Landarbeiterversicherungsanstalt fir Wien, Niederdsterreich und Burgenland 1937, S. 15.
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Mit der Verordnung tiber
die Ausdehnung der
Unfallversicherung auf
gewerbliche Berufskrank-
heiten vom 12. Mai 1925
wurde im Deutschen Reich
eine Reihe von Berufskrank-
heiten als Versicherungsfall
in der Unfallversicherung

anerkannt.'®’

Theodor Innitzer (1875-1955)

Berufskrankheiten als Leistungen der Unfallversicherung

Mit der XVII. Novelle zum Unfallversicherungsgesetz (UVG) vom 16. Februar 1928'7°
wurden Berufskrankheiten den Betriebsunfallen gleichgestellt und damit zu einem
Versicherungsfall in der Unfallversicherung. Der Jahresarbeitsverdienst fiir die
Rentenbemessung wurde mit dieser Novelle von 2.100,— 8S auf 2.400,— S erhéht.
Mit der Novelle vom 20. Dezember 1928 (350/1928) wurden dann auch die Altrenten
mit einer Erwerbsminderung von mehr als 50 Prozent nach diesem Niveau neu be-
messen.

Mit der XX/II. Novelle zum KVG vom 20. Dezember 1928'72 erfolgte durch eine Ande-
rung des Lohnklassensystems eine wesentliche Erhéhung der Barleistungen in der
Krankenversicherung der Arbeiter.

THEODOR INNITZER (1875-1955)

wurde am 25. Dezember 1875 in Neugeschrei (Nove Zvolani) in Bohmen als Sohn
eines Fabrikarbeiters geboren und war selbst Lehrling in einer Textilfabrik, ehe er
1898 ins Priesterseminar eintrat.

1902 wurde Innitzer zum Priester geweiht. 1911 wurde er Professor fiir neutesta-
mentliche Exegese an der Universitat Wien. 1928/29 war er Rektor der Univer-
sitat Wien, ehe er am 26. September 1929 Sozialminister in der Regierung von
Johannes Schober wurde. 1932 wurde Theodor Innitzer nach dem Tod von
Gustav Friedrich Kardinal Piffl zum Erzbischof von Wien ernannt. Bis 1949 war er
auch Apostolischer Administrator des Burgenlandes. Am 13. Mérz 1933 erhielt
Innitzer die Kardinalswiirde.

Nach dem Einmarsch der deutschen Truppen sprach sich Innitzer zundchst 6f-
fentlich fiir den ,Anschluss” aus. Bereits im Oktober 1938 trat er jedoch als ent-

schiedener Kritiker des nationalsozialistischen Regimes auf.

Theodor Innitzer starb am 9. Oktober 1955 in Wien.
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ZUSAMMENFASSUNG

Mit zunehmender Konsolidierung des Staates und dem Ausscheiden der Sozial-
demokratie aus der Regierung 1920 anderte sich die Einstellung zur Sozial-
politik. Die Regierung Ignaz Seipel ging daran, den ,revolutiondren Schutt” weg-
zuraumen.

1922 fasste die Regierung den Entschluss, die Sozialversicherung nach Berufs-
gruppen neu zu ordnen. Sie wollte damit eine hohere Akzeptanz der Ver-
sicherten und Verwaltungsverbesserungen erreichen. Es entstanden in der
Folge ein Angestelltenversicherungsgesetz, ein Arbeiterversicherungs-
gesetz und ein Landarbeiterversicherungsgesetz.

Als Unterbau fiir die Organisation der Sozialversicherung wurde ein Kassen-
organisationsgesetz geschaffen. Mit ihm wurde die Zahl der Krankenkas-
sen vermindert. Auch wurde das Verhaltnis von Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmervertreter in den Krankenkassen zugunsten Letzterer verandert und
die Verhaltniswahl bei der Bestimmung der Mandatare der Krankenkassen
eingefiihrt. Das Krankenkassenorganisationsgesetz galt allerdings nur fiir
die Krankenversicherung der Arbeiter.

Dies war Teil der Mittelstandspolitik der Regierung, einer Bevorzugung der
Angestellten, die aus der Arbeiterversicherung herausgelst wurden und de-
ren Leistungen erhdoht wurden. Die Regierung argumentierte damit, dass die
Angestellten besonders unter der Hyperinflation gelitten hatten. Die Organisa-
tion der Angestelltenversicherung wurde véllig verandert. Es entstanden
Versicherungskassen fiir die Krankenversicherung und die Hauptanstalt
fir Angestelltenversicherung, fiir die Unfall- und Pensionsversicherung
sowie Sonderversicherungsanstalten fir alle drei Zweige der Sozialversi-
cherung.

Mit dem Notarversicherungsgesetz von 1926 wurden die Notare als erste
Gruppe von Selbststandigen sowie die Notariatskandidaten in die Sozial-

versicherung integriert.

Die Vertreter der Wirtschaft wehrten sich vehement gegen weitere soziale
Lasten. Dem fiel die Arbeiterversicherung zum Opfer. Kernstiick dieses
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Gesetzes ware die Einfiihrung der Alters- und Invalidenversicherung fiir
Arbeiter gewesen. Zwar wurde auf Druck der Sozialdemokratie ein Gesetz mit
einer entsprechenden Regelung verabschiedet. Das Inkrafttreten des Gesetzes
wurde aber an bestimmte wirtschaftliche Voraussetzungen gekniipft — die soge-
nannte Wohlstandsklausel —, die jedoch bis zum Ende des selbststandigen
Osterreichs nicht erreicht werden konnten. Das Arbeiterversicherungsgesetz
trat deshalb bis auf die Altersfiirsorge nicht in Kraft. Das Krankenversiche-
rungsgesetz und das Unfallversicherungsgesetz blieben bis 1935 in Kraft.

Die Altersfiirsorgerente war eine Ersatzleistung fiir die Alters- und Inva-
lidenversicherung, die jedoch an Bediirftigkeit gebunden war.

Nachdem der Verfassungsgerichtshof die Einbeziehung der Landarbeiter in die
Krankenversicherung fir ungiiltig erklart hatte, entstand ab 1927 ein Gesetz
fir alle drei Zweige der Sozialversicherung in der Land- und Forstwirt-
schaft — das Landarbeiterversicherungsgesetz. Der Kreis der Versicher-
ten war hier sehr flexibel geregelt; so waren in Wien, Niederdsterreich und
dem Burgenland die Selbststandigen verpflichtend in die Unfallversiche-
rung einbezogen. Die Leistungen orientierten sich am Arbeiterversiche-
rungsgesetz. Die Geldleistungen waren jedoch niedriger. Auch sah das
Gesetz eine Alters- und Invalidenversicherung fiir Landarbeiter vor. Diese
Bestimmung trat aber nicht in Kraft, da sie an das Inkrafttreten des Arbeiter-
versicherungsgesetzes gebunden war. Auch die Landarbeiter erhielten als
Ersatz eine Altersfiirsorgerente. Als neue Institute entstanden die Land-
arbeiterversicherungsanstalten.

1928 wurden die Berufskrankheiten als Leistungsfalle in der Unfallver-
sicherung anerkannt. Im selben Jahr wurden die Leistungen nach dem Kran-
kenversicherungsgesetz erhoht.
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Reformansatze der Sozialversicherung

Im Zuge der Weltwirtschaftskrise ab 1929 geriet auch die Sozialversicherung in
finanzielle Bedrangnis. Reformen, ,um das System zu erhalten”, wurden notwendig.
Sozialminister Josef Resch scheiterte jedoch vorerst mit seinen Reformideen.

Sozialversicherung und Weltwirtschaftskrise

Die Sozialversicherung griindet sich wesentlich auf den Gedanken der Erwerbstétig-
keit. Wer nicht erwerbstatig war, war daher auch nicht mehr als Beitragszahler in
der Sozialversicherung. Und die Zahl der Erwerbstéatigen — und somit der Beitrags-
zahler — ging in der Weltwirtschaftskrise massiv zurtick:

Der durchschnittliche Stand der Versicherten in der Krankenversicherung der Ar-
beiter hatte sich von 1930 bis 1934 von 1,015 Mio. auf 744.000 verringert, die
Beitragseinnahmen verringerten sich von 113,5 Mio. 6S 1930 auf 76,6 Mio. 6S 1933,
die Aufwendungen fiir Versicherungsleistungen von 104,4 Mio. 6S 1930 auf
68,6 Mio. 6S 1933. Der Riickgang bei den Versicherten betrug von 1930 his 1933
26,6 Prozent, jener der Beitragseinnahmen 32,5 Prozent und bei den Versicherungs-
leistungen 34,3 Prozent.'”

Die durchschnittliche Zahl der Versicherten in der Krankenversicherung der Ange-
stellten betrug 1930 276.000, davon 24.000 Rentenempfanger, und fiel bis 1934 auf
243.000 (inkl. 42.000 Rentenempfanger). Der Riickgang der Versicherten betrug
(ohne Rentenempfanger) von 1930 auf 1934 20,2 Prozent, bei den Beitragseinnah-
men 16,5 Prozent und bei den Aufwendungen 174 Prozent*

Die Krankenversicherung der Arbeiter gebarte 1933 insgesamt mit einem Minus von
1,12 Mio. &S; die Unfallversicherung der Arbeiter mit 8,56 Mio. 6S. minus. Die Al-
tersfiirsorge wies einen Abgang von 16,6 Mio. 6S. aus. Die Unfall- und Pensionsver-
sicherung der Angestellten bilanzierte 1934 mit einem Minus von 22,41 Mio. 6S."7°

Bei der Nationalratswahl 1930
warb die SDAP mit der Arbeiter-
versicherung.
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Otto Ender (1875-1960)

Beitragserhohungen und

Leistungskiirzungen

OTTO ENDER (1875-1960)

wurde am 24. Dezember 1875 in Altach in Vorarlberg als Sohn eines Stick-
ferggers (Zwischenhandlers im Stickereigewerbe) und Gemischtwarenhandlers
geboren. Er studierte Rechtswissenschaften und wurde Rechtsanwalt in Bregenz.

1913 wurde Ender Direktor der Landeshypothekenbank. Bei Kriegsende im No-
vember 1918 wurde Otto Ender Landesprésident (Landeshauptmann) von Vorarl-
berg. Am 4. Dezember 1930 wurde Otto Ender Bundeskanzler. Er blieb es bis zum
20. Juni 1931.

In dieser Funktion tibernahm er nach dem tberraschenden Riicktritt von Josef
Resch vom 15. April bis 20. Juni 1931 auch das Ressort des Sozialministers.

In seine Zeit als Kanzler fiel der Zusammenbruch der Creditanstalt. Nach seiner
Kanzlerschaft war Ender erneut Landeshauptmann in Vorarlberg. Am 19. Juli
1933 holte ihn Bundeskanzler Engelbert Dollful wieder in die Regierung; Ender
oblag es, die neue autoritére Verfassung auszuarbeiten. Von 1934 bis 1938 war
Ender schlieRlich Prasident des Rechnungshofes.

Am 25. Marz 1938 wurde Otto Ender verhaftet und es wurde ihm verboten, Vor-
arlberg zu betreten. Er verlebte die Kriegsjahre in Wien. 1945 kehrte er nach
Vorarlberg zuriick und wurde 1947 Prasident des Gsterreichischen Rheinschiff-
fahrtsverbands.

Otto Ender starb am 25. Juni 1960 in Bregenz."”’

Der Reformplan des Sozialministers

Die Frage der Reform der Sozialversicherung war durch die Weltwirtschaftskrise
driickend geworden. Reform hie nun nicht mehr Ausdehnung der Sozialversiche-
rung und Einbeziehung von neuen Bevélkerungskreisen, sondern vor allem finanziel-
le Reform, d. h. Beitragserhohungen und Leistungskiirzungen. 1931 présentierte
Sozialminister Josef Resch seine Reformplédne. Diese beinhalteten neben arbeits-
rechtlichen Bestimmungen und Verscharfungen bei der Arbeitslosenunterstiitzung
auch Einschrankungen auf dem Gebiet der Sozialversicherung. In der Krankenver-
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sicherung der Angestellten sollte die Hochstdauer des Versicherungsschutzes be-
schrankt werden, der Kreis der Versicherten auf die Gattin und die Kinder einge-
schrankt werden. Ein Behandlungsbeitrag sollte eingefihrt werden, ebenso sollten
die Geldleistungen in der Krankenversicherung der Arbeiter und in der Unfallver-
sicherung eingeschrénkt werden.!”8

Hauptziel der Reform sei es, so Minister Resch, ,die bestehenden sozialpolitischen
Einrichtungen der Tragfahigkeit der Wirtschaft anzupassen und ohne Erhéhung der
sozialen Lasten die Invaliditats- und Altersversicherung in Wirksamkeit zu setzen”.
So wollte er das System als solches retten."’

Wahrend die Arbeitnehmervertreter auf das Scharfste gegen die Reformpléane pro-
testierten, gingen sie den Vertretern der Wirtschaft nicht weit genug. Josef Resch,
der die Reform fiir unbedingt notwendig hielt, um das System der Sozialversiche-
rung als solches zu retten, trat als Sozialminister zurlick.

ROBERT KERBER (1884-1977)

wurde am 21. Mai 1884 in Stettin geboren. 1908 wurde er in Wien zum Doktor
der Rechte promoviert. 1907 wurde er Konzeptspraktikant in der niederdster-
reichischen Statthalterei. 1912 bis 1918 war Kerber Beamter der Allgemeinen
Pensionsanstalt fiir Angestellte.

Am 31. Juli 1918 kam er als Ministerialsekretar in das Ministerium fiir soziale
Firsorge. In der Folge war er als Ministerialbeamter Aufsichtskommissar im Ver-
band der Krankenkassen Wiens und Nieder6sterreichs und im Pensionsinstitut
der Osterreichischen Journalisten sowie der Pensionsanstalt fiir Angestellte.
Er war mit der Ausarbeitung des Angestelltenversicherungsgesetzes betraut.

Vom 11. Mérz 1933 bis zum 21. September 1933 war Kerber Bundesminister fiir
soziale Verwaltung und gehérte auch danach bis zum 10. Juli 1934 der Bundes-
regierung an. Von 1933—1939 war Kerber Leiter der Sektion Sozialversicherung
im Sozialministerium. 1935 habilitierte er sich an der Universitdt Wien zum
Dozenten fiir Sozialversicherungsrecht. Im Juni 1938 wurde er von den National-
sozialisten vom Dienst enthoben. Am 30. September 1939 wurde Robert Kerber
pensioniert. Er starb am 11. Mai 1977 in Wien.'8
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Der Reformplan von
Sozialminister Josef Resch
wurde von Arbeitnehmer-
und von Wirtschafts-

vertretern abgelehnt.

Robert Kerber (1884-1977)
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Auch im Deutschen Reich Mit der XIX. Novelle zum Unfallversicherungsgesetz'’® 1933 wurden die Leistungen
fiihrte die Weltwirtschafts-  der Unfallversicherung wesentlich eingeschrankt: Die Unfallrente wurde bei einer
krise zu drastischen Erwerbsminderung von nicht mehr als einem Viertel hdchstens fir drei Jahre ge-
Einschnitten bei den wahrt. An der Stelle der zeitlichen Rente konnte auch ein einmaliger Geldbetrag
Leistungen der Sozial- gewahrt werden, der den dreifachen Rentenjahresbetrag nicht iiberschreiten durfte.
versicherung.'® Verletztenrenten von nicht mehr als einem Sechstel der Vollrente, die vor dem

1. Mérz 1934 zuerkannt wurden, kamen letztmalig im Mai 1934 zur Auszahlung.'®®

Auflassung der Bruderlade

Auflassung der Mit der Bergarbeiterversicherungs-Verordnung 21. Juli 1933 wurden die Bruder-

Bruderladen 1933 laden aufgeldst. Die Krankenversicherung wurde durch die Gebiets-, Betriebs- und
Vereinskrankenkassen durchgefiihrt, die Provisionsversicherung wurde durch einen
neu gegriindeten Bergarbeiterversicherungs-Fonds mit Sitz bei der Arbeiter-Unfall-
versicherungsanstalt in Graz wahrgenommen.'82

ZUSAMMENFASSUNG

Infolge der Weltwirtschaftskrise von 1929 geriet die Sozialversicherung in
finanzielle Schwierigkeiten. Mehr Arbeitslose bedeuteten weniger Bei-
tragszahler. Die zu erbringenden Leistungen verringerten sich nicht im glei-
chen MafRe.

1931 trat Sozialminister Josef Resch mit einem Reformplan an die Offent-
lichkeit. Er wollte durch Einschrankungen der Leistungen das System der So-
zialversicherung erhalten und gleichzeitig die Alters- und Invalidenversicherung
der Arbeiter einfiihren.

Er scheiterte an der Kritik der Arbeitnehmervertreter als auch der Wirtschaft
und trat zurtick.
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4. Kapitel
Sozialversicherung
im autoritaren System

Im autoritaren System von 1934-1938 war die Selbst-
verwaltung in der Sozialversicherung entscheidend
eingeschrankt. Mit dem Gewerblichen Sozialversiche-
rungsgesetz wurde die Sozialversicherung der Arbeiter
und Angestellten und Bergarbeiter in einem Gesetz ge-
regelt. Es brachte massive Kiirzungen der Leistungen.
Sein Ziel war der finanzielle Ausgleich in der Sozialver-
sicherung.
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Die Reformiiberlegungen

In seiner ,Trabrennplatzrede” vom 77. September 1933 kiindigte Bundeskanzler
Engelbert Dollful$ neue Grundsatze fiir die Sozialversicherung an. Es sei auf die
Dauer nicht haltbar,

,daB die Kosten der notwendigen sozialen Fiirsorge nur die tragen, die
Arbeiter beschéftigen [...] und wer die Arbeiter aus dem Betriebe hi-
nausgeworfen und durch Maschinen ersetzt hat, bekommt eine zehn-
bis fiinfzehnprozentige Investitionsvergiitung dafiir, dal8 er statt Men-
schen Maschinen eingestellt hat. [...] das Schwergewicht mul8 darauf
gelegt werden, die Aufbringung der Mittel auf eine gleiche Basis zu
legen und die Einstellung neuer Arbeiter darf nicht Anlal8 zu neuen Las-
ten und Belastungen sein.”!

Bundeskanzler Engelbert
Dollful kiindigte in seiner
Irabrennplatzrede”

eine Reform der Sozial-

versicherung an.

1934 entstanden unter dem der Heimwehr angehdrigen Sozialminister Odo Neu-
stadter-Stirmer Leitsatze fir die Reform der Sozialversicherung, die eine Fonds-
gemeinschaft aller selbststéndig geregelten Sozialversicherungen einschlieRlich der
Arbeitslosenfiirsorge vorsahen. Der Arbeitgeberbeitrag sollte beseitigt und durch
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Odo Neustadter-Stiirmer
(1885-1938)

Verbot der Sozialdemokratie

einen entsprechenden Zuschlag zur Warenumsatzsteuer ersetzt werden. Die Ver-
waltung sollte vereinfacht und die Leistungen sollten gekiirzt werden.?

0DO NEUSTADTER-STURMER (1885-1938)

Odo Neustadter-Stiirmer wurde am 3. November 1885 in Laibach (Ljubljana) als
Marquis de Gonzani als Sohn eines Verwaltungsbeamten geboren. 1919 nahm
er den Namen Neustédter an. Er studierte Rechtswissenschaften an der Uni-
versitdt Wien und war ab 1912 im Dienst der Statthalterei Kiistenland, ab 1919
bis 1923 in jenem der oberdsterreichischen Landesregierung. 1931 wurde er als
Mitglied des Heimatblocks Abgeordneter zum Gsterreichischen Nationalrats.
Am 10. Mai 1933 wurde er Staatssekretar fiir Arbeitsdienst, Arbeitsheschaf-
fung, Fremdenverkehr und technische Angelegenheiten des Stralenverkehrs.
Am 16. Februar 1934 wurde Neustadter-Stiirmer Bundesminister fiir soziale Ver-
waltung. Er galt als Chefideologe der Heimwehr und Vertreter der standestaat-
lichen Idee sowie Architekt der standestaatlichen Verfassung von 1934. Er setz-
te die Errichtung der Einheitsgewerkschaft durch.

Am 17. Oktober 1935 schied Neustadter-Stiirmer als Sozialminister aus der Re-
gierung; er wurde Gesandter in Budapest und von November 1936 bis Marz 1937
Bundesminister fiir Sicherheitswesen und Vorbereitung der berufsstandischen
Neuordnung. Nach dem Einmarsch der Nationalsozialisten veriibte Neustadter-
Sttirmer am 19. Mérz 1938 aus Angst vor einem Racheakt in der Hinterbrhl in
Niedergsterreich Selbstmord.?

Einschrinkung der Selbstverwaltung

Nach den biirgerkriegsahnlichen Ereignissen vom Februar 1934 wurden die Sozial-
demokratische Partei und ihre QOrganisationen verboten. Das hatte auch Auswir-
kungen auf die Sozialversicherung. Die Amtsdauer der Verwaltungskérper der so-
zialdemokratisch dominierten Sozialversicherungstrager wurde im Laufe des fol-
genden Monats fiir beendet erklart. Aulerordentliche Regierungskommissére
wurden mit der Fiihrung der SV-Trager beauftragt.* Die Mandate der sozialdemo-
kratischen Vertreter in den Verwaltungskérpern der Sozialversicherung wurden fiir
erloschen erklart.® Die ,Verwaltungskérperverordnung” vom 23. Mérz 19348, deren
Giiltigkeit mehrmals verlangert wurde’, verfiigte die Einsetzung von Regierungs-
kommisséren und Beiréten fiir die SV-Trager. Der Regierungskommissér konnte
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Mandatare der Selbstverwaltung ihres Amtes entheben und Bedienstete des
SV-Tragers entlassen. Das Gesetz vom 4. Mai 19348 bestimmte, dass die Haupt-
versammlungen der Sozialversicherungsanstalten vorlaufig nicht einzuberufen
seien und keine Ersatzmanner fir ausgeschiedene Mandatare zu bestellen sowie
die Aufgaben der Hauptversammlung in gemeinsamer Sitzung des Vorstandes und
des Uberwachungsausschusses (der Rechnungspriifer) zu entscheiden seien.? Da-
mit wurde die Selbstverwaltung der Sozialversicherung de facto aufgehoben.

Das zerschossene Arbeiterheim Ottakring 1934

Das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz
1935

Ergebnis dieser Reformbestrebungen der Sozialversicherung war das Gewerbliche
Sozialversicherungsgesetz'® das am 30. Marz 1935 beschlossen wurde. Der Begriff
des ,gewerblichen Sozialversicherungsgesetzes” stammte daher, dass dieses Ge-
setz im Wesentlichen die Sozialversicherung der der Gewerbeordnung unterliegen-
den Betriebe regelte.! Im Begutachtungsverfahren war der Vorschlag gemacht
worden, das Gesetz als ,Allgemeines Sozialversicherungsgesetz” zu bezeichnen.”?
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Regierungskommisséare
und Beirdte ersetzen die

Selbstverwaltungsgremien.

Bundesgefelblatt

fiie den Bundesitant Ofterreidy

Gewerbliches Sozialversicherungs-
gesetz, 11. Mai 1935
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Das Gewerbliche Sozial-
versicherungsgesetz war
ein Provisorium zum
finanziellen Ausgleich
der Sozialversicherung

fir finf Jahre.

Ziele des Gesetzes

Das Hauptziel der Reform war die Wiederherstellung des finanziellen Gleichge-
wichtes in jedem einzelnen Zweig der Sozialversicherung fir die nédchsten fiinf
Jahre, ohne die Wirtschaft zu belasten, also ohne Beitragserhéhungen. Staats-
zuschiisse schieden aufgrund der angespannten finanziellen Situation des Bundes
auch aus. Damit blieben im Wesentlichen Leistungskiirzungen. Das GSVG war also
gin Provisorium, dessen Wirkung spatestens 1939 hatte iiberprift werden sollen.®

.Diesmal stand die Reform der Sozialversicherung, der Not der Zeit
gehorchend, vor der Notwendigkeit, im einzelnen Opfer zu bringen,
um das Ganze zu erhalten. [...] Eine Beitragserhéhung in einem nen-
nenswerten Ausmal8 kam mit Riicksicht auf die Tragfdhigkeit der Wirt-
schaft nicht in Betracht. Auch Staatszuschiisse zu den echten Ver-
sicherungszweigen waren mit Riicksicht auf die budgetére Lage des
Bundes von vornherein ausgeschlossen [...] Neben dem Bestreben,
das finanzielle Gleichgewicht durch Leistungseinschrdankungen dort,
wo es sozialpolitisch am ertréglichsten ist, herzustellen, bestand nur
die Mdglichkeit, durch eine Anderung der Anteile am Sozialversiche-
rungsbeitrag eine finanzielle Entspannung der am meisten bedrohten
Versicherungszweige herbeizufiihren, die allzu schmerzhafte Eingriffe
dort ersparte.”1*

Das Gesetz fihrte alle drei Zweige der Sozialversicherung fiir die unselbststéndig
Erwerbstatigen in einem Regelwerk zusammen. Es regelte

.die Versicherung der im Inlande auf Grund eines Arbeits-, Dienst-
oder Lehrverhéltnisses in der Industrie und im Bergbau, im Gewerbe,
im Handel und Verkehr, im Geld-, Kredit- und Versicherungswesen, in
den freien Berufen, im éffentlichen Dienste und in der Hauswirtschaft
berufsméllig beschiéftigten Personen fiir die Félle der Krankheit, der
Invaliditét, des Alters und des Todes und fiir die Folgen eines Arbeits-
(Dienst)unfalles; es regelt auch die Arbeitslosenfiirsorge und Altersfiir-
sorge fiir diesen Personenkreis.”"
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Mit der /I. Novelle wurde diese umsténdliche Formulierung veréndert. Kriterium fir
die Versicherung war nunmehr

» der Bestand eines Arbeits-, Dienst- oder Lehrverhaltnisses,
» eine berufsmaRige Beschéaftigung und
» eine Beschaftigung im Inland.'®

Die Pflichtversicherung galt auch fiir Auslander. Auch jede Nebenbeschaftigung war
angestelltenversicherungspflichtig.

Das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz galt nicht fiir die Landwirtschaft, fir
die Krankenversicherung der Bundesangestellten, die Notarversicherung und die
Versicherung der Bediensteten der dem &ffentlichen Verkehr dienenden Eisenbah-
nen und ihren Hilfsangestellten.”

Organisation

Organisation der SV-Triager nach dem
GSVG 1935

Angestellte

Krankenversicherung

Pensions- und Unfallversicherung
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Mit dem GSVG wurde
ein Reichsverband der
Sozialversicherungstréager

geschaffen.

Arbeiter

Krankenversicherung

Unfallversicherung, Provisionsversicherung der Bergarbeiter,

Altersfiirsorge der Arbeiter und Hausgehilfen

Arbeitsgemeinschaften der Krankenkassen

Reichsverband der Sozialversicherungstrager

Organisatorisch filhrte das Gesetz folgende Anderungen durch: Anstelle der drei
Arbeiterversicherungsanstalten (Wien, Graz, Salzburg) wurde eine Arbeiterversiche-
rungsanstalt fiir das gesamte Bundesgebiet in Wien mit Landesstellen in Graz und
Salzburg geschaffen.

Alle Arbeiterkrankenkassen wurden zu einem Hauptverband der Arbeiterkrankenkas-
sen, alle Angestelltenkrankenkassen einschlielSlich der Sonderversicherungsanstal-
ten zu einem Hauptverband der Angestelltenkrankenkassen zusammengeschlossen.

Diese Hauptverbande wurden mit der Arbeiterversicherungsanstalt, der Angestell-
tenversicherungsanstalt und den Sonderversicherungsanstalten zum Reichsverband
der Sozialversicherungstrdger zusammengeschlossen.

Zur Besorgung gemeinsamer Aufgaben der Krankenversicherung wurden Arbeits-
gemeinschaften der Krankenkassen errichtet, denen landerweise die zentrale Be-
wirtschaftung der Krankenpflege und die Kontrolle der Versicherten und Leistungs-
empfanger oblag.
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Aufgabe des Reichsverbandes war die Vertretung der gemeinsamen Aufgaben der
Trager der Sozialversicherung; inshbesondere gehorten dazu auch

» die Erlassung von Richtlinien fir das Zusammenarbeiten und fiir die Grund-
satze der Verwaltung und Geschéaftsfiihrung,

» die standige Beobachtung der Entwicklung der Sozialversicherung in ihren
Beziehungen zur Volkswirtschaft und

» die Stellung von Antrdgen, die ihm zwecks Erhaltung der dauernden Leistungs-
fahigkeit der angeschlossenen Sozialversicherungstrager ohne (ibermaRige
Belastung der Volkswirtschaft erforderlich erschienen sowie

» die Erstattung von Gutachten in wichtigen und grundsatzlichen Fragen der So-
zialversicherung, der Arbeitslosen- und Altersfiirsorge iber Aufforderung des
Bundesministers fiir soziale Verwaltung.

Der Reichsverband war gewissermalien ein Vorlaufer des heutigen Hauptverban-
des. Er umfasste jedoch nur die nach dem GSVG geregelten Versicherungstrager.

Die abgeleitete Selbstverwaltung

Die Gremien der SV-Trager wurden durch das GSVG verkleinert. |hr Bestellungs-
verfahren wurde verdndert: Es wurde die sogenannte abgeleitete Selbstverwaltung
eingefiihrt. Die Versicherungsvertreter in den Verwaltungskdrpern wurden nicht
mehr gewahlt, sondern von den gesetzlichen Interessenvertretungen bestellt.

Die Verwaltungskdrper waren bei den Arbeiterkrankenkassen und bei den Angestell-
tenkrankenkassen der Vorstand und der Uberwachungsausschuss.

Die Verwaltungskdrper bei den Versicherungsanstalten waren der Vorstand und die
Rentenausschiisse; bei den Sonderversicherungsanstalten aullerdem der Kranken-
versicherungsausschuss.

Der Verwaltungskdrper der Verbdnde und Arbeitsgemeinschaften war der Vorstand.

Das Gesetz sah also Hauptversammlungen als Verwaltungskérper nicht mehr vor.

Verschieden zur bisherigen Regelung war auch die Zusammensetzung der Ver-
waltungskérper: Der Vorstand der Krankenkassen der Arbeitsgemeinschaften und
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bestellt.
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Kirzungen

Der Kreis der anspruchs-
berechtigten Familien-
angehdrigen wird einge-

schrénkt.

der Hauptverbande sowie der Krankenversicherungsausschuss der Sonderversiche-
rungsanstalten setzte sich aus zwei Drittel Arbeitnehmervertretern und einem Drittel
Arbeitgebervertreter zusammen. Der Uberwachungsausschuss der Krankenkassen
aus einem Drittel Arbeitnehmervertreter und zwei Drittel Arbeitgebervertretern.

Damit ging man von der Zusammensetzung von vier Fiinftel Arbeitnehmervertretern
zu einem Fiinftel Arbeitgebervertreter, wie sie das Kassenorganisationsgesetz und
das Angestelltenversicherungsgesetz vorgesehen hatten, wieder ab.

Der Vorstand der Versicherungsanstalten und des Reichsverbandes der Sozialversi-
cherungstragerbestand aus Arbeitnehmer-und Arbeitgebervertreternin gleicher Zahl.

Die Kiirzungen im Gesetz

Die im Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz vorgesehenen Kiirzungen machten
folgende Punkte aus:

Krankenversicherung

» Einflihrung einer unbedingten dreitdgigen Wartezeit fiir den Bezug des Kran-
kengeldes;

»  neues Lohnklassenschema mit niedrigeren Ansétzen fiir das Krankengeld bei
den Arbeitern,

»  Kiirzung des Krankengeldes bei den Angestellten um 20 Prozent (von téaglichen
2,5 Prozent der Bemessungsgrundlage It. AngVG auf zwei Prozent nach GSVG;
es betrug jedoch weiter max. 7,50 6S pro Tag);

» gekirztes Krankengeld fiir Arbeitslose;

»  kein Anspruch auf Krankengeld fir Angestellte, solange das Gehalt in voller
Héhe oder eine Abfertigung gebtihrte. Wenn das Gehalt in halber Hohe ge-
biihrte, stand auch das Krankengeld in halber Héhe zu (bislang nur fiir die ers-
ten vier Wochen kein Anspruch, danach bis zur sechsten Woche ein halber
Anspruch);

» der Kreis der anspruchsberechtigten Familienangehdrigen wurde auf die un-
mittelbaren Angehdrigen des Versicherten eingeengt (Gattin, Kinder, Stiefkin-
der und eheliche Enkel unmittelbar Versicherter, wenn sie das 18. Lebensjahr
nicht vollendet haben, sténdig in der Hausgemeinschaft des Versicherten le-
ben und von ihm erhalten werden, 8 228 Abs. 2 GSVG). Nicht mehr zu den
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Anspruchsherechtigten zéhlten die Wirtschaftsfiihrerin sowie die Eltern oder
GroReltern, die vom Versicherten erhalten wurden;

»  keine Moglichkeit der statutarischen Mehrleistungen iber die gesetzlichen
Leistungen hinaus.

Das Krankengeld fiir Arbeiter war in der ersten Lohnklasse im niedrigsten Verdienst
um 16 % hoher als bisher (von 86 Groschen auf einen Schilling). Im héchsten Ver-
dienst der ersten Klasse war es um 41 niedriger (von 1,68 6S auf einen Schilling). In
der neuen zweiten Lohnklasse verlor man zwischen 11 % und 25 %, in der neuen
dritten zwischen 17 % und 33 % des Krankengeldes. Hier nicht berticksichtigt war
die Tatsache, dass man nach dem GSVG in den ersten drei Tagen (berhaupt kein
Krankengeld bekam.'®

Rinfige Soputafe | Disherioed rantengls | Rnfiges Maenget
1 (r86 bid 1-68 1-00
2 168 , 200 150
3 240 , 300 2:00
4 300 , 360 2:50
bl 360 300
4 420 #50
7 420 400

Amtliche Nachrichten 1935, S. 170

Arbeitslose erhielten das Krankengeld nur noch in der Hohe der Arbeitslosenunter-
stlitzung, um Anreizen, das héhere Krankengeld zu beziehen, entgegenzuwirken.

Es bestand mit dem GSVG, das statutarische Mehrleistungen abschaffte, auch nicht
mehr die Maglichkeit, Krankengeld bis zu 52 oder 78 Wochen zu beziehen.

Unfallversicherung

»  Kirzung der Verletztenrente in der Arbeiter-Unfallversicherung um zehn Prozent
bei einer Erwerbsminderung von weniger als 50 %;

» Kirzung der Héchstbemessungsgrundlage in der Arbeiter-Unfallversicherung
von 2.400,- 6S auf 2.340,— 6S.

Bei einem Jahresarbeitsverdienst von 2.400,— 6S und mehr ergab sich daraus bei

einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von mehr als 50 Prozent eine Kiirzung von
2,5 %, in allen tbrigen Fallen betrug die Kiirzung 12,25 %.'®
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Die Kiirzung der Unfallrenten
betraf die Armsten.

In der Pensionsversicherung
der Angestellten wurde der
Grundbetrag von 35 % auf
30 % herabgesetzt.

» Beiden Angestellten wurde die Vollrente von 70 % auf 60 % der Bemessungs-
grundlage gesenkt.

Die Unfallrenten der Angestellten wurden dadurch um 74 % gesenkt.

In der Pensionsversicherung der Angestellten waren bereits im Februar 1935 per
Gesetz Renten ab 120,— 6S bzw. 60,— 6S bei Witwenrenten um 20 %, bei einer
Rente darunter um zehn Prozent, gekiirzt worden.2® Damit konnte die Regierung
nicht bis zum Inkrafttreten des GSVG warten. Diese Regelung wurde dann ins
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz (ibernommen.

Weitere Kiirzungen in der Pensionsversicherung:

»  Der Grundbetrag wurde von 35 % auf 30 % herabgesetzt;

» Eswurde ein gestaffelter Steigerungsbetrag eingefiihrt: (0,041 % fiir jeden der
ersten 120 Beitragsmonate, 0,083 % fiir jeden der ndchsten 120 Beitrags-
monate, 0,1 % fiir jeden der ndchsten 120 Beitragsmonate und fir jeden wei-
teren Beitragsmonat 0,125 %).

Hihe ber InvalibitdtaWAiterdirente in Hunbertteilen ber anvedenbaren Begiige

Beitragd(Dienitliodee | nadh ber Bemeffungsformel | nady ber Bemeffungdjormel nad) bem Benflonsigema
bed AngRE. 1928 be G:tlmur?rs h'ig““?””“%’j“'!“ Bt
jifriger Dienftyeit

il 400 3256 313
10 450 350 418
16 a0-0 400 392
20 550 450 470
25 600 510 4B
30 650 570 626
30 700 G645 T0°0
40 760 720 788
45 800 9 TEE

iber bad velative Yndmaf ber Siicgung geben bie folgenben Hunbertiipe Wnfjdiuf:

Anvedenbare mlmnfﬁ:gmg in Hunberiteilen ber nad
Beitragsfahre bem HngBE. 1928 gebifjrenben Rente
il 187
10 222 (Didftousmaf ber fargung)
15 200
20 182
25 150
30 123
5] k'l
40 40
15 06
46 Ligh]

Amtliche Nachrichten 1935, S. 175
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Fiir die langsten Beitragsdauern (nach 46 Jahren) blieb das RentenausmaR damit ~ Anderungen

das gleiche wie zuvor — bei einheitlich 0,083 % Steigerungsbetrag pro Beitrags-  bei den Pensionen
monat. Die grolte Kiirzung erfolgte bei einer Beitragszeit von zehn Jahren mit

22,2 %. Nach zehn Jahren bekam der Versicherte nach alter Berechnung 45 % der
Bemessungsgrundlage als Rente, nach dem GSVG nur noch 35 %; nach 20 Jahren

bekam er nach alter Bemessung 55 % als Rente, nach dem GSVG nur noch 45 %.

Schliellich bestimmte das Gesetz einen verminderten Grundbetrag fiir Personen,
die erst mit tiber 45 Jahren in die Versicherung einstiegen.

Das Nebeneinander einer Unfall- und einer Invaliditatsrente wurde beendet. Kiinf-
tig gebihrte nur noch eine um den Grad der Erwerbsminderung erhéhte Invalidi-
tatsrente (der Grundbetrag dieser neuen Rente wurde fiir je fiinf Prozent festge-
stellter Erwerbsminderung um eine Renteneinheit erhéht).

Fir Rentenempfanger wurde ein Krankenversicherungsbeitrag eingefiihrt (der KV-
Beitrag, der bisher die PV-Trdger belastete, sollte nun von Rentnern getragen wer-
den).

Das Gesetz regelte auch die Arbeitslosenversicherung?®" In der Arbeitslosenfiirsorge  Anderungen in der Arbeits-
wurden drei Kategorien eingefiihrt: losenfiirsorge

» Familienerhalter,

» Arbeitslose, die nicht im Familienverband lebten (Alleinstehende), und

» Arbeitslose, die im Familienverband lebten, aber keine Familienerhalter
waren.

Entsprechend wurde die Arbeitslosenfiirsorge abgestuft Bei Familienerhaltern war
wiederum die Anzahl der Kinder fiir die Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung we-
sentlich. Der Betrag der Arbeitslosenunterstiitzung durfte jenen des Krankengeldes
nicht bersteigen.

Die Bestimmungen fiihrten zu massiven Kiirzungen beim Arbeitslosengeld Die Be-  Kiirzungen beim
zugsbedingungen wurden verscharft, die Bezugsdauer verkiirzt. Der Anteil der Aus-  Arbeitslosengeld
gaben am Budget fiir ,soziale Verwaltung” an den Gesamtausgaben des Bundes

sank von 23,5 % im Jahr 1932 auf 17,2 % im Jahr 1937.
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Auch mit dem GSVG wurde
die Alters- und Invaliden-
versicherung fir Arbeiter

nicht eingefihrt.

Einige wenige

Verbesserungen

Diese Einschrankungen schlugen sich auf die Armenfiirsorge durch, fiir welche die
Gemeinden zustandig waren. Diese wiederum versuchten, der Belastungen durch
Abweisung ,fremdzustandiger” und ,umherziehender” Personen Herr zu werden.
.Sofern es tiberhaupt Fiirsorgeleistungen gab, bestanden diese in Naturalunterstit-
zung.” Es wurden Arbeitshduser und Bettlerlager eingerichtet, in denen Zwangsar-
beit zu verrichten war.??

Da sich die Altersfiirsorgerente als 20-facher Betrag der taglichen Arbeitslosenfiir-
sorge definierte, wurde auch diese entsprechend gekiirzt.

Monatsbervag der Alterdfirforgerente
fitx im ! fitr Familienerhalter
Lofn- Famifien- | fiir Allein- T it 5 ob
Haffe 13:}?;5?: fiehenbe ofne Winber mit 1 find mit 2 finbern ln':f;lr ?ﬁ';ltf::;n
in Edilling

*)
18 16°60—20— 16-60—20— | 1660—20— 1660 —20"— 16-60—20-— 16:60—20"—

b 9202560 | 9202560 | 9202560 | 9202560 | 9202560 | 960—26:60
58 24— 29-20—30— | 2920—30— | 2920—30— | 2920—850— | 29-20—80—

b 27 —30— | 27203780 | 27-20—3780 | 27203780 | 27-20—37-80 | 28-20—39°80
g® 28— 86— 40— 40— 40— 40—

b 34— — 86— | 40°60—48° 4060 —48— | 4060—52— | 40r60—5H3'60 | 42'60—5H560
42 52— 42— 46— Hr— = Blr—

h 36— 48— 48— —b60— | 52— —bhd'— | 5360—60'— 5580 —68"—
P 34— 44— 48— b4 — 60— 60—

b 36— 45— ar— S — 60— 68—
g 86— 46— 50— 56— 64— 70—

b 46— 48— 02— 56— 62— 00—
28 36— 46— 52— it 86— 72—

b B — 48— 2 — i — 12— Tr—

a: nad) bem Entwouf.
b: nady bem gegenwirtigen Buftanbd.

Amtliche Nachrichten 1935, S. 173

Verbesserungen im GSVG

Das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz kannte auch einige wenige Verbesse-
rungen. Es ist schon bezeichnend, dass die Regierung als gréBSten Vorteil fir die
Versicherten den Weiterbestand der Sozialversicherungseinrichtungen als solche
nannte. Trotz aller Kritik konnte bisher nichts Besseres an die Stelle der Sozialversi-
cherung gesetzt werden, wie Josef Resch, Berichterstatter im Bundestag zum
GSVG, meinte:?
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JAllerdings darf nie vergessen werden, dal§ die Grundlage der Sozialversiche-
rung in der Wirtschaft und ihrer Tragfahigkeit gegeben ist. Uberspannungen im
Sozialaufwand, die die wirtschaftlichen Gegebenheiten auler acht lassen,
sind schadlich und wirken sich schlieRlich und endlich auch zum Nachteil derer
aus, denen damit augenblickliche Vorteile zugewendet werden sollten."?*

Eine weitere Verbesserung bestand in der Ausdehnung der Unfallversicherung auf
alle krankenversicherungspfiichtigen Arbeiter. Schon in der Angestellten- und in der
Landarbeiterversicherung war man von der Betriebs- zur Personenversicherung in
der Unfallversicherung iibergegangen. Auch das Arbeiterversicherungsgesetz hatte
dies vorgesehen.

Die Auflassung der Gefahrenklassen erfolgte hauptséchlich aus Griinden des ein-
heitlichen Sozialversicherungsbeitrages, war aber auch ein Wunsch der Arbeitge-
ber, vor allem jener, deren Betriebe eine hohe Unfallgefahr aufwiesen.?

Schlielich wurde der Schutz der Anwartschaft in der Pensionsversicherung der An-
gestellten verbessert.28 Die Alters- und Invalidenversicherung fiir Arbeiter wurde
aber einmal mehr nicht verwirklicht.

Aufbringung der Mittel

Nach dem GSVG gab es nur noch einen gesamten Sozialversicherungsbeitrag als
Prozentsatz des Verdienstes. Dieser einheitliche Beitragssatz betrug 20 Prozent der
Beitragsgrundlage (fiir krankenversicherungspflichtige Arbeiter, die nicht arbeits-
losenversichert waren, betrug der Beitrag zwélf Prozent der Beitragsgrundlage, fir
Versicherte bei den Sonderversicherungstrégern gab es einen eigenen Beitrag?’).

Dieser einheitliche Sozialversicherungsbeitrag war von Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern je zur Halfte zu tragen. Die Beitragsgrundlage war in der Arbeiterversicherung
der Tagesverdienst bis zu einer Héchstgrenze von 7,50 6S; in der Angestelltenver-
sicherung wie bisher der Monatsverdienst bis zur Hachstgrenze von 400,— 6S (bei
Sonderversicherungstragern: 800,— 6S).

Daraus folgte fiir die Angestellten eine Erhéhung des Beitrages um 0,7 Prozent Fiir
die Arbeiterbedeutete dies in etwa die gleiche Beitragsbelastung. Bei einem Tages-
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Die Regierung bezeichnete
die Erhaltung des Systems
der Sozialversicherung als

solches als Erfolg.

Die illegale Arbeiterbewe-
gung nannte das GSVG ein
Jverbrecherisches Werk”.

ﬂ[rhelter Bemmg

Crgan ber mm a-;umn-.

Arbeiter-Zeitung 31. 3. 1935

arbeitsverdienst von 6,83 Schilling war die Beitragsbelastung gleich hoch wie nach
der bisherigen Gesetzeslage, bei einem Tagesarbeitsverdienst darunter war sie im
GSVG niedriger, danach war sie héher.28

Neu eingefiihrt wurde ein Kopfbeitrag fiir die Krankenversicherung der Arbeitslosen
aus den Mitteln der Arbeitslosenfiirsorge; bisher gab es keine Beitrage fiir die KV
der Arbeitslosen.

Reaktionen auf das Gesetz

Josef Resch sagte zu den Anderungen im GSVG, dass die Finschnitte notwendig
waren, um die Sozialversicherung als solche zu retten — und das sei gelungen.?®

Das System der Sozialversicherung blieb damit erhalten. Es war aber wegen seiner
Leistungskiirzungen kaum mehr in der Lage, seinen Zweck — die Existenzsicherung
bei Verlust der Erwerbsfahigkeit — zu erfiillen. Auch die Wirtschaft zeigte sich
mit den Reformen zufrieden. Der von ihr seit Jahren geforderten Anpassung der
Leistungen an die Einnahmen der Sozialversicherung sei damit entsprochen wor-
den.%

Die nunmehr illegale Arbeiterbewegung hingegen sprach im Hinblick auf das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz von einem ,verbrecherischen Werk”. Es
wiirde ein ,Raubzug gegen die Arbeiter” durchgefiihrt. Dies sei nur méglich gewe-
sen, weil die Sozialdemokratie sich nun in der lllegalitat gegen diese Verschlechte-
rungen nicht mehr wehren hatte konnen.

Die Argumentation des Sozialministers, wonach das Sozialversicherungssystem
ohne diese notwendigen Einschnitte nicht aufrechtzuerhalten wére, nannte sie eine
Jfreche Liige”.

Die Defizite seien leicht zu beheben, ,wenn man nur einen kleinen Teil des Geldes,

das fiir Kriegsriistungen und fiir die vaterlandischen Wehrformationen hinausge-
worfen wird, diesem sozialen Zwecke widmete” 3!
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JOSEF DOBRETSBERGER (1903-1970)

Josef Dobretsberger wurde am 28. Februar 1903 als Sohn eines Bestattungs-
unternehmers in Linz geboren. Er studierte Rechtswissenschaften in Wien und
schlug die akademische Laufbahn ein. Am 7. Oktober 1934 wurde er ordentlicher
Professor fiir Rechts- und Staatswissenschaften an der Universitét Graz

1929/30 war Dobretsberger Sekretar des Osterreichischen Reichsbauernbundes
und wissenschaftlicher Berater der Niederdsterreichischen Landwirtschafts-
kammer.

Am 17 Oktober 1935 wurde Dobretsberger Sozialminister im Kabinett Kurt
Schuschnigg. Die Regierungsumbildung geschah im Zuge der Verséhnungspolitik
mit der Arbeiterschaft. Dobretsberger galt als Experte fiir sozialpolitische Fragen,
inshesondere fiir jene der Sozialversicherung. Er stand den christlichen Gewerk-
schaften nahe und setzte sich fir mehr Freiheit innerhalb des Einheitsgewerk-
schaftsbundes ein. Mit der Regierungsumbildung vom 74. Mai 1936 schied
Dobretsberger aus der Regierung aus. Sein Nachfolger wurde Josef Resch.

Dobretsberger nahm seine Tatigkeit an der Universitat Graz wieder auf und wur-
de 1937/38 deren Rektor.

Im Zuge des , Anschlusses”wurde Dobretsberger kurz verhaftet. Ihm gelang die
Flucht tiber die Schweizin die Tiirkej: spater emigrierte er weiter nach Agypten.

1946 kehrte er nach Osterreich zuriick und lehrte wieder an der Universitat Graz.
Er distanzierte sich vom autoritaren Regime und wurde 7949 Obmann der Demo-
kratischen Union, die fiir die Nationalratswahl 1953 ein Wahlbiindnis mit der
Kommunistischen Partei Osterreichs und der Sozialistischen Arbeiterpartei ein-
ging. Josef Dobretsberger starb am 23. Maj 19703

Novellen zum GSVG

Das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz wurde zweimal novelliert. Von gréRerer
Bedeutung waren die Anderungen im Zuge der II. Novelle vom Dezember 19373,
Mit ihr sollten die bisherigen Erfahrungen verwertet und auch einige Harten des

Gesetzes beseitigt werden.3*
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Die Il. GSVG-Novelle Die II. Novelle enthielt demgemaR bescheidene Leistungsverbesserungen gegen-

brachte bescheidene iiber dem Stammgesetz:

Leistungsverbesserungen.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Die Bestimmung tber die dreitdgige Karenzfrist beim Krankengeld wurde ge-
andert. Wenn der Versicherte mehr als vierzehn Tage krank war, war das
Krankengeld fiir die ersten drei Tage nachzuzahlen.3®

Die Krankenpflege wurde ohne Riicksicht auf die Versicherungszeiten fir mit
Arbeitsunfahigkeit verbundene Krankheitsfalle auf 52 Wochen ausgedehnt®

Wenn jemand durch mehrere Beschaftigungsverhéltnisse bei mehreren Kran-
kenkassen versichert war, auch solchen auRerhalb des GSVG, war immer die
héchstwertige leistungszusténdig.

Der unentbehrliche Zahnersatz konnte auch nicht pflichtversicherten An-
spruchsberechtigten gewahrt werden.

Die Bedingungen fir die Wochenhilfe wurden erleichtert.
Die freiwillige Fortsetzung der Versicherung wurde wesentlich erleichtert

Der Anspruch auf Invalidenprovision in der Bergarbeiterversicherung war ohne
die Ursache der Invaliditat gegeben.

In der Angestelltenversicherung gebiihrte die Altersrente ab dem 65. Lebens-
jahr auch dann, wenn der Rentner eine selbststandige Erwerbstétigkeit aus-
iibte. Jedoch war jede selbststandige Beschaftigung davor ein Ruhensgrund.

AuRerdem erfolgten Erleichterungen bei der Altersfiirsorgerente. Hatte je-
mand das 65. Lebensjahr vollendet, wurde die Notlage als gegeben angese-
hen. Es entfiel also die Notwendigkeit der Bediirftigkeit. Auch wurden die
Bestimmungen beziiglich Ausiibung von entlohnter Arbeit und dem Verlust der
Altersfiirsorgerente gelockert. Wenn die entlohnte Arbeit nicht langer als drei-
Rig Tage dauerte, trat kein Ruhen der Altersfiirsorgerente ein. Auch Ange-
stellte, die keinen Anspruch auf Invaliditats- oder Altersrente hatten, konnten
eine Altersfiirsorgerente erhalten.®

Bei den Krankenversicherungsbeitrdgen der Rentner wurde eine Begrenzung
eingezogen.
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Begriindet wurden diese Erleichterungen auch mit der wirtschaftlichen Entspan-
nung. Jedoch wurde die Alters- und Invalidenversicherung fir Arbeiter wieder nicht
eingefihrt. Dies hatte eine Erhdhung des jahrlichen Sozialversicherungsaufwandes
um zwdlf bis 15 Prozent bedeutet.

SchlieRlich wurden die Befugnisse des Reichsverbandes erweitert.* Die II. Novelle
tratam 7. Janner 1938 in Kraft. Das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz wurde
schlieRlich 1938 als GSVG 1938*! wiederverlautbart.

All diese Veranderungen konnten wegen der kurzen Zeit ihrer Geltung keine Wirk-
samkeit entfalten.
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ZUSAMMENFASSUNG

Nach den biirgerkriegsahnlichen Kampfen im Februar 1934 verloren die sozi-
aldemokratischen Mandatare der Sozialversicherungstrager ihre Mandate. Die
Selbstverwaltung wurde de facto aufgehoben.

Das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz vom Marz 1935 war das
Ergebnis der Reformen der Sozialversicherung. Es wollte innerhalb von fiinf
Jahren den Ausgleich der finanziellen Gebarung schaffen. Es flihrte die Be-
stimmungen fir Arbeiter, Angestellte und Bergarbeiter in einem Gesetz
zusammen.

In der Organisation wurden Arbeitsgemeinschaften der Krankenversi-
cherungstrager und ein Reichsverband der Sozialversicherungstrager
geschaffen. Auerdem wurde die abgeleitete Selbstverwaltung einge-
flhrt.

Das GSVG war durch Leistungskiirzungen gepragt. Es wurde eine dreitagi-
ge Karenzzeit beim Krankengeld eingefiihrt, das Krankengeld wurde ge-
kirzt, der Kreis der anspruchsherechtigten Familienangehérigen wurde
eingeschrankt. Mehrleistungen (iber das Gesetz hinaus waren in der
Krankenversicherung nicht mehr méglich.

Die Unfallrente wurde sowohl bei Arbeitern als auch bei Angestellten ge-
kiirzt. Jedoch wurden alle krankenversicherungsp ichtigen Arbeiter in
die Unfallversicherung einbezogen.

In der Pensionsversicherung der Angestellten wurde der Grundbetrag
gekiirzt und ein gestaffelter Steigerungshetrag eingefiihrt. Die Alters-
und Invalidenversicherung fiir Arbeiter wurde wieder nicht in Kraft ge-
setzt. Die Altersfiirsorgerente wurde wie die Arbeitslosenfiirsorge ge-
kiirzt.

Die Il. Novelle zum GSVG vom Dezember 1937 brachte bescheidene
Leistungsverbesserungen.
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10

"

12

13
14

Die ,Trabrennplatz-Rede”, 1933, in: Berchtold (Hg.), Osterreichische Parteipro-
gramme 18681966, S. 427—433, hier S. 430 f.

Vgl. Protokolle des Ministerrates der Ersten Republik. Kabinett Dr. Kurt
Schuschnigg, Band 2, Wien 1993, Ministerratsprotokoll vom 6. 12. 1934, S. 116.
Vgl. Anton Staudinger, Odo Neustadter-Stiirmer, in: Osterreichisches Biographi-
sches Lexikon, Band: Music August bis Petra-Petrescu Nicolae, Wien 1978,
S.105f.

Vgl. Amtliche Nachrichten des Bundesministeriums fir soziale Verwaltung
1934, S. 97.

Vgl. BGBI. 78/1934-I, BGBI. 100/1934-1, BGBI. 142/1934-I.

Verordnung der Bundesregierung vom 23. Marz 1934, betreffend die Amtsdauer
der Verwaltungskérper von Sozialversicherungstragern (Verwaltungskdrperver-
ordnung), BGBI. 176/1934-1.

Vgl. Bundesgesetz, womit die Geltungsdauer der Verordnung der Bundesregie-
rung, betreffend die Amtsdauer der Verwaltungskorper von Sozialversiche-
rungstragern (Verwaltungskoérperverordnung), B G. Bl. | Nr.176/1934 (in der
Fassung des Bundesgesetzes B.G.BI. Il Nr.448/1934, des Bundesgesetzes
B. G. BI. Nr. 542/1935 und des Bundesgesetzes B. G. Bl. Nr. 201/1936), verlan-
gert wird, BGBI. 464/1936.

Bundesgesetz vom 4. Mai 1934, betreffend die Hauptversammlungen von So-
zialversicherungstragern und deren Verbéanden, BGBI. 20/1934-I1.

BGBI. 20/1934-I1, 88 1 u. 2.

Bundesgesetz betreffend die gewerbliche Sozialversicherung (GSVG), BGBI.
107/1935.

Vgl. Wilhelm Seligo, Die Il. Novelle zum GSVG, in: Die Sozialversicherung,
Janner 1938, S. 1-11, hier S. 6.

Vgl. 0StA/AdR, BM fiir soziale Verwaltung, Sozialversicherung, ZI. 27.001/35.
Das GSVG von 1935 hat nichts zu tun mit dem heutigen Gewerblichen Sozialver-
sicherungsgesetz. Dieses wurde 1978 geschaffen und beinhaltet die Regelung
der Gesetzesbestimmungen auf dem Gebiet der Sozialversicherung der gewerb-
lich Selbststandigen.

Vgl. Erldauternde Bemerkungen zur Regierungsvorlage zum GSVG, S. 161.

Vgl. Josef Resch, Die gewerbliche Sozialversicherung, dritte, unter Berticksich-
tigung der |. und Il. Novelle zum GSVG erganzte Auflage, Wien 1938, S. 24 f.
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15
16
17
18

19
20

22

23
24
25
26
27
28
29

30

31
32

33

34

35
36
37
38

Vgl. GSVG, BGBI. 107/1935, § 1.

Vgl. Hans Schmitz, Die Angestelltenversicherung. Erster Teil, Wien 1948, S. 231.
Vgl. GSVG, BGBI. 107/1935, § 1.

Erlauternde Bemerkungen zur Regierungsvorlage zum GSVG, abgedruckt in:
Amtliche Nachrichten des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung 1935,
S. 164.

Vgl. Erlauternde Bemerkungen zur Regierungsvorlage zum GSVG, S. 171.

Vgl. Bundesgesetz tiber vorlaufige Malknahmen auf dem Gebiete der Angestell-
tenversicherung, BGBI. 56/1935.

GSVG, BGBI. 107/1935, 88 311 ff.

Vgl. Emmerich Télos, Das austrofaschistische Osterreich 1933-1938, unter Mit-
arbeit von Florian Wenninger, Wien 2017, S. 124 1.

Josef Resch, Sten. Prot. des Bundestages, 28. 3. 1935, S. 41.

Josef Resch, Sten. Prot. des Bundestages, 28. 3. 1935, S. 39.

Vqgl. Erldauternde Bemerkungen zur Regierungsvorlage zum GSVG, S. 164.

Vqgl. Erlduternde Bemerkungen zur Regierungsvorlage zum GSVG, S. 164.
Weitere Abweichungen siehe GSVG, BGBI. 107/1935, § 80.

Vgl. Erlduternde Bemerkungen zur Regierungsvorlage zum GSVG, S. 167.

Josef Resch, Warum mufte die Sozialversicherung neu geregelt werden? in:
Reichspost, 31. 3. 1935, S. 15.

Vgl. Theodor Schneider, Die Sozialversicherungsreform, in: Die Industrie, 5. 4.
1935, S. 34, hier S. 3 f.

Vgl. lllegale Arbeiterzeitung, 31. 3. 1935, S. 1 ff.

Vgl. Peter Autengruber, Univ.-Prof. Dr. Josef Dobretsberger — vom Bundesminis-
ter fiir soziale Verwaltung zum Obmann der Demokratischen Union, in: Jahrbuch
des Dokumentationsarchivs des dsterreichischen Widerstandes 1996, S. 172—
203.

Bundesgesetz lber die Abanderung des Bundesgesetzes, betreffend die ge-
werbliche Sozialversicherung (Il. Novelle zum GSVG), BGBI. 465/1937.

Vgl. Resch, Die gewerbliche Sozialversicherung, S. 27. Siehe auch: Josef Resch,
Novellierung der Sozialversicherung, in: Wiener Zeitung, 27. 6. 1937, S. 1-2.
Vgl. Seligo, Die II. Novelle zum GSVG, S. 3.

Vgl. Seligo, Die II. Novelle zum GSVG, S. 2.

Nr. 200 der Beilagen, S. 40.

Nr. 200 der Beilagen, S. 59.
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39 Vgl. Seligo, Die Il. Novelle zum GSVG, S. 5.

40 Nr. 200 der Beilagen, S. 42. Siehe auch: Seligo, Die II. Novelle zum GSVG, S. 6 f.

41 Verordnung des Bundesministers fir soziale Verwaltung betreffend die Wieder-
verlautbarung des Gesetzes, betreffend die gewerbliche Sozialversicherung,
BGBI. 1/1938
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5. Kapitel

Die Entwicklung

In der Zeit des
Nationalsozialismus

Nach dem ,Anschluss” Osterreichs an das Deutsche
Reich wurde das deutsche Sozialversicherungsrecht
eingeflhrt. Die dsterreichischen Sozialversicherungs-
trager gingen weitgehend in den deutschen auf. Her-
vorstechend war die Einfiihrung der Alters- und Invali-
denversicherung fiir Arbeiter durch das deutsche Recht.
Im Krieg kam es in der Kranken- und in der Rentenver-
sicherung zu bedeutenden Leistungsverbesserungen.
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Nach dem ,Anschluss” Osterreichs an das Deutsche Reich wurde das deutsche
Sozialversicherungsrecht eingefiihrt. Die 6sterreichischen Sozialversicherungs-
trager gingen weitgehend in den deutschen auf. Hervorstechend war die Einfiihrung
der Alters- und Invalidenversicherung fiir Arbeiter durch das deutsche Recht. Im
Krieg kam es in der Kranken- und Rentenversicherung zu bedeutenden Leistungs-
verbesserungen.

Am 12. Mé&rz 1938 erfolgte der , Anschluss” Osterreichs an das Deutsche Reich. Der ,Anschluss” 1938
osterreichische Bundesstaat hatte zu existieren aufgehdrt. Durch die ,Verordnung

tiber die Einfihrung der Sozialversicherung in Osterreich”! vom 22. Dezember 1938

wurden auch auf dem Gebiet der Sozialversicherung per 1. Janner 1939 die reichs-

rechtlichen Bestimmungen in Geltung gebracht. Konkret waren dies

» die Reichsversicherungsordnung aus dem Jahr 1911 (sie vereinte die Bestim-
mungen Gber die Kranken-, Unfall- und Invalidenversicherung),

» das Angestelltenversicherungsgesetz von 1924,

» das Reichsknappschaftsgesetz von 1926 und

» das Gesetz tiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung von 1927.2
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Mit dem deutschen
Sozialversicherungsrecht
wurde das ,Flihrerprinzip”

eingeflihrt.

Anpassung an reichs-

deutsche Strukturen

Organisation

Einfiilhrung des ,Fiihrerprinzips” in der Sozialversicherung

Wie im Deutschen Reich wurde die Selbstverwaltung der Sozialversicherungstrager
beseitigt und das Fiihrerprinzip installiert. Dem SV-Trdger stand ein staatlich er-
nannter Leiter vor, dem ein Beirat aus Vertretern der Versicherten und der Arbeit-
geber, der beratende Funktion hatte, zur Seite stand.?

Auch die Schiedsgerichte in der Sozialversicherung wurden beseitigt. Fir Streitig-
keiten sowohl in Leistungs- als auch in sonstigen Angelegenheiten waren nun-
mehr die Oberversicherungsémter* und das Reichsversicherungsamt in Berlin zu-
standig.

Die Beziehungen der Sozialversicherungstrager zu den Arzten wurden neu geregelt.
Per Verordnung vom 8. September 1938 wurde auch hier das deutsche System der
Kassenarztlichen bzw. der Kassenzahnérztlichen Vereinigung, das den Arzten eine
zentrale Rolle zubilligte, eingefihrt.?

Anpassung der Sozialversicherungstrager

Die dsterreichischen Versicherungstrager wurden nicht zur Ganze aufgelést. Die
Versicherungsanstalt des Osterreichischen Notariats und die Pensionsversicherung
der Bediensteten der privaten Eisenbahn konnten weiterarbeiten.

Die Krankenversicherungsanstalt der Bundesangestellten wurde in Beamten-
Krankenfiirsorgeanstalt der Alpen- und Donaureichsgaue umbenannt.® Auch die
Meisterkrankenkassen und der Verband der Gewerbe-Meisterkrankenkassen Oster-
reichs blieben. Das deutsche Recht kannte diese Einrichtungen nicht.

Andere Versicherungszweige wurden an bestehende reichsdeutsche Strukturen an-
gepasst. In der Krankenversicherung énderte sich Folgendes:

» Die Gebietskrankenkassen wurden in , Allgemeine Ortskrankenkassen” umbe-
nannt;
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» die Angestelltenkrankenkassen wurden aufgelassen und als eine Sektion in
die ,Allgemeinen Ortskrankenkassen” libergefiihrt. Auch die Angestellten in
der Land- und Forstwirtschaft wurden in diesen Kassen erfasst;

» die Landwirtschaftskrankenkassen wurden in ,Llandkrankenkassen” umbe-
nannt;

» die Genossenschaftskrankenkassen wurden in , Innungskassen”umbenannt;

» die Betriebskrankenkassen blieben.

Die dsterreichischen Krankenkassenwurden in die vier Reichsverbénde der Kranken-  Organisatorische

kassen in Essen und Berlin eingegliedert.” Die Arbeitsgemeinschaften und die  Zusammenlegung der Kran-
Hauptverbédnde der Krankenkassen nach dem GSVG wurden aufgelassen. Der  kenkassen der Angestellten
Reichsverband der Landwirtschaftskrankenkassen ging im Reichsverband der Land-  und der Arbeiter
krankenkassen auf

Die Osterreichischen Unfallversicherungstrdger wurden auf die Vielfalt von Berufs-  Neuordnung der
genossenschaften nach deutschem Recht aufgeteilt. Diese waren in zwei in  Unfallversicherung
Deutschland anséssige Reichsverbénde (je einen fiir die gewerblichen und fiir die
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften) zusammengefasst. Es wurde die

Ostmérkische Eisen- und Metall-Berufsgenossenschaft und die Ostmérkische Bau-
gewerbe-Berufsgenossenschaft geschaffen.

Fir alle tibrigen Gsterreichischen Betriebe, die nicht zu einer dieser beiden versiche-
rungszustandig waren, wurden die Berufsgenossenschaften in Deutschland zu-
standig.

Fir die landwirtschaftliche Unfallversicherung schuf man drei Berufsgenossenschat-
ten in Wien, Salzburg und Graz sowie eine Gartenbau-Berufsgenossenschaft in
Kassel AuRerdem gab es noch vier Gemeinde-Unfallversicherungsverbande in Wien,
Linz, Salzburg und Graz, die fiir die Gemeindebetriebe und Haushaltungen zustéandig
waren.

Die gewerblichen und die landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften waren in je
einem Reichsverband in Berlin bzw. Kassel zusammengefasst.

Trager der Alters- und Invalidenversicherung wurden die Landesversicherungsanstal-
ten in Wien, Linz, Salzburg und Graz Tréger der Pensionsversicherung der Ange-
stellten wurde die Reichsversicherungsanstalt fir Angestellte in Berlin mit einer
Abwicklungsstelle in Wien.
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Trager der Knappschaftlichen Kranken- und Rentenversicherung wurde die Ost-
mérkische Knappschaftin Graz.

Auch die Rentenversicherungstrager waren im Reichsverband Deutscher Renten-
versicherungstréger in Berlin zusammengeschlossen.®

Der Reichsverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager wurde aufge-
l8st.

Mit Erlass vom 30. Mai 1938 wurde das Ministerium fiir soziale Verwaltung mit
dem Ministerium fiir Handel und Verkehr zum Ministerium fiir Arbeit und Wirtschaft
vereinigt. Die Agenden des Gesundheitswesens wanderten zum neu gebildeten

i
Hugo Jury (1887-1945) Innenministerium.’® Hugo Jury, der Sozialminister der nationalsozialistischen Regie-
rung Arthur Sey8-Inquartvom 12.3.1938, wurde am 9.6. 1938 verabschiedet. Neuer

Leiter des Ministeriums fiir Arbeit und Wirtschaft wurde der Finanzminister des

Landes Hans Fischbdck

Mit der Auflssung des Landes Osterreich als Verwaltungseinheit gingen mit dem
Erlass des Reichsarbeitsministeriums vom 30.4.1940 tber die Ubertragung von
Befugnissen in der Reichsversicherung auf die Reichstatthalter in der Ostmark die
Agenden der Sozialversicherung teilweise auf das Oberversicherungsamt in Wien,
teilweise auf den Reichsstatthalter und teilweise auf den Reichsarbeitsminister
oder sonstige oberste Verwaltungsbehorden des Reichs iiber!? Reichsarbeits-

l ‘r

Franz Seldte (1882—1947) minister war Franz Seldte.

Der Kreis der Versicherten

.Die Versicherungspflicht nach 6sterreichischem Recht bleibt in der Kran-
kenversicherung, den Rentenversicherungen und der knappschaftlichen Pen-
sionsversicherung fiir Versicherte, die am 31. Dezember 1938 versicherungs-

Der Kreis der Versicherten pflichtig waren, insofern erhalten, als sie tiber den Rahmen des Reichsrechts
nach altem dsterreichischen hinausgeht.”3

Recht blieb bestehen,

soweit er iiber jenen Wer nach osterreichischem Recht versichert war, blieb dies auch. Die Regelung
des deutschen Rechts bedeutete in Bezug auf den Kreis der Versicherten auch, dass an der /dentitét der
hinausging. Versicherten in allen drei Zweigen festgehalten wurde. Die Pensionisten in der An-
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gestelltenversicherung blieben somit krankenversichert. Auch blieben alle Kranken-
versicherungspflichtigen unfallversichert, wahrend im Deutschen Reich in der
Unfallversicherung noch das Prinzip der Berufsversicherung galt. Erst mit dem
6. Gesetz (iber Anderungen in der Unfallversicherung vom 9. Mérz 1942'* wurde die
allgemeine Unfallversicherungspflicht, die in Osterreich schon seit dem GSVG be-
standen hatte, tibernommen.’

Umgekehrt waren durch die Einfiihrung des deutschen Rechts auch die nach 6ster-
reichischem Recht bislang ungeschiitzten Arbeiter und Angestellten geschiitzt,
wenn sie in unfallgefahrdeten Betrieben téatig waren, die mitarbeitenden Kinder,
Eltern, GroReltern sowie mitarbeitenden Ehegatten des Arbeitgebers oder die Be-
diensteten des Staates und anderer 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften.'®

Mit 1. Jdnner 1939 wurde prinzipiell die Unfallversicherung auf die bis dahin unge-  Ausdehnung der Unfall-
schiitzten Erwerbstatigen in der Land- und Forstwirtschaft ausgedehnt. In Wien,  versicherung auf die Land-
Niederdsterreich und dem Burgenland waren auch die Selbstandigen schon nach  und Forstwirtschaft

dem LAVG in die Unfallversicherung einbezogen worden. Mit dem Fiinften Gesetz

tiber Anderungen in der Unfallversicherung wurden mit 1. Janner 1939 auch die

Betriebsfiihrer in der Landwirtschaft und ihre Ehepartner in die Unfallversicherung

generell einbezogen.’® Auch die Selbsténdigen, also die Bauern und ihre Ehegattin-

nen wurden damit in die Unfallversicherung einbezogen.”

Ausdehnung der Unfallversicherung auf die Land- und Forstwirtschaft
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Krankenversicherung

Andererseits kannte das 6sterreichische Recht keine Versicherungspflichtgrenze.
,Osterreicher”, die am Stichtag 31. Dezember 1938 diese Versicherungspflicht-
grenze des deutschen Rechts von 7.200 Reichsmark im Jahr (berschritten hatten,
blieben trotzdem pflichtversichert. lhnen konnte die Versicherung auch bei einem
spateren Wechsel nicht mehr entzogen werden.”® Das galt im Ubrigen auch fir die
Krankenversicherung der Beamten, die das deutsche SV-Recht so nicht kannte; die
osterreichischen Bestimmungen blieben hier in Kraft.

Leistungen
Krankenversicherung

In der Krankenversicherung wurden die giinstigeren Bestimmungen des GSVG bei-
behalten. So konnte die Krankenhilfe auch weiterhin bis zu einem Jahr gewahrt
werden. Im Deutschen Reich lag die Héchstdauer der Krankenhilfe bei 26 Wochen,
eine satzungsmalige Verldngerung auf 52 war nur mit einer Zustimmung des Ober-

versicherungsamtes maglich."®

Landarbeiter
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Die Krankenhilfe umfasste Krankengeld und Krankenhauspflege mit Hausgeld in der
Hohe des halben Krankengeldes fiir Angehorige des Versicherten. Auch erstreckte
sich, wie im alten 6sterreichischen Recht, die Familienhilfe auf die Pflegekinder.

Die Familienhilfe an sich brachte eine Verbesserung aus dem deutschen Recht:  Familienkrankenpflege
Familienkrankenpflege fiir den unterhaltsberechtigten Ehegatten und die unterhalts-  wurde mit den deutschen
berechtigten Kinder sowie die Familienwochenhilfe fiir die Ehegattin und jene  Bestimmungen zu einer
Tochter, die mit dem Versicherten in héuslicher Gemeinschaft lebten, waren ab  Pflichtleistung der

1. Janner 1939 Pflichtleistungen. Krankenkassen.

AuRerdem wurde die freie Arztwahl unter allen zur Kassenpraxis zugelassenen
Arzten eingefiihrt und das 6sterreichische Sprengelarztsystem iiberwunden. Je-
doch war nach deutschem Recht eine Krankenscheingebiihrin Hohe von 25 Reichs-
pfenning zu entrichten.

Die Tréger der Krankenversicherung in der Land- und Forstwirtschaft konnten bis zu
31. Dezember 1944 mit Zustimmung des Reichsversicherungsamts die Leistungen
und Beitrdge abweichend vom Reichsrecht regeln. Sie mussten jedoch mindestens
die bisherigen Leistungen gewahren.?

1940 wurde die deutsche Mutterschutzgesetzgebung in Osterreich eingefiihrt. Die
osterreichischen Bestimmungen blieben in Kraft, wenn sie giinstigere Regelungen
beinhalteten. 1942 kam es dann mit dem Gesetz zum Schutz der erwerbstétigen
Mutter zu einer Neuregelung der Mutterschutzbestimmungen.?’

Unfallversicherung

Die Unfallheilbehandlung war nach deutschem Recht eine Pflichtleistung des  Unfallversicherung
UV-Trégers. Nach altem dsterreichischen Recht waren die Trager nur dazu erméch-

tigt gewesen, das Heilverfahren an sich zu ziehen und in die Rechte der Kranken-

versicherung einzutreten. Pflichtleistung war iiberdies die Wiederherstellung eines

durch einen Unfall beschédigten Kérperersatzstiickes.

Mit 1. Janner 1939 wurde ein Anspruch auf Berufsfiirsorge eingefiihrt, d.h. die

Versicherten hatten Anspruch auf Ausbildung zur Wiedergewinnung oder Erhdhung
der Erwerbsfahigkeit nach einem Unfall bzw. auf eine Ausbildung fiir einen anderen
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Einfiihrung der Alters- und
Invalidenversicherung fiir
Arbeiter

Beruf sowie Hilfe bei der Erlangung einer Arbeitsstelle, wenn der urspriingliche
Beruf durch einen Unfall oder eine Berufskrankheit nicht mehr ausgeiibt werden
konnte.

Witwen von Schwerversehrten, die keinen Anspruch auf Witwenrente hatten, weil
der Tod des Versicherten nicht Folge eines Unfalls war, erhielten eine einmalige
Witwenbeihilfe in Hohe von zwei Fiinftel des Jahresarbeitsverdienstes des Ver-
storbenen.

Die Unfallversicherungstréger waren gesetzlich dazu verpflichtet, Unfallverhiitungs-
vorschriften zu erlassen und deren Einhaltung zu tiberwachen. In Osterreich hatte es
dafiir nur eine auf freiwilliger Basis eingerichtete Zentralstelle fiir Unfallverhiitung
gegeben, die keine Befugnisse hatte, sondern nur unverbindliche Empfehlungen
aussprechen konnte.

Pensionsversicherung

Schon mit der ersten Malinahme auf dem Gebiet der Sozialversicherung am
26. Méarz 1938 wurde die Rentenversicherung der Arbeiter ,nach reichsrechtlichen
Grundsatzen” eingefiihrt.??

.Die reichsrechtlichen Vorschriften tiber die Rentenversicherung der Arbei-
terversicherung (Invalidenversicherung) sind anzuwenden.

Der Reichsarbeitsminister bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens. Er
bestimmt Naheres tiber die Uberleitung und die Durchfiihrung; dabei kann er
von den reichsrechtlichen Vorschriften abweichen.”?3

Die Verantwortlichen konnten sich durch den Riickgang der Zahl der Arbeitslosen,
und damit der Ausgaben fir diese, die Einfiihrung der Invalidenversicherung leicht
leisten. Dies wére urspriinglich auch der Plan der @sterreichischen Regierung ge-
wesen. Nur kam es nie zu einem entsprechenden Riickgang der Arbeitslosenkosten.
Die Arbeitslosenbeitrdge von 6,5 Prozent fiir Arbeiter und vier Prozent fiir Angestell-
te wurden nicht reduziert, sondern deren Uberschiisse fir die Invalidenversicherung
abgeschopft.?*
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So bedeutend dieser Schritt auch psychologisch war — immerhin gab es nun eine  Die Leistungen der Alters-
Invalidenrente fiir Arbeiter, die unabhéngig vom Lebensalter war —, zwischen der  und Invalidenrente waren
Invalidenversicherung nach deutschem Recht und der alten Osterreichischen  nicht wesentlich hoher als
Altersfiirsorgerente lag indes kein allzu groRer Unterschied vom Niveau der Leis-  jene der Altersfiirsorgerente
tungen,? da die dsterreichischen Vordienstzeiten fiir die Invalidenversicherung nur  nach dsterreichischem

in sehr geringem MaRe angerechnet wurden (héchstens 20 Jahre). In machen Fallen  Recht.

lagen sie sogar noch unter den Altersfiirsorgerenten. So gebiihrte etwa einem

Arbeiter, der am 1. Janner 1939 65 Jahre alt war und 20 Jahre @sterreichische Vor-

dienstzeiten nachweisen konnte, eine monatliche Altersrente von 28,50 Reichsmark

(RM); nach den Bestimmungen der Altersfiirsorgerente nach dem GSVG 1938

hatte derselbe Arbeiter je nach Beitragsklasse und Satz zwischen 26,60 RM und

34,60 RM erhalten.?®

Uberdies galten die Renten nur fir Versicherungsfalle ab dem 31. Dezember 1938.
Fiir jene davor blieben die Altersfiirsorgerenten aufrecht. Allerdings gab es fiir diese
nun auch Witwen-, Witwer- und Waisenrenten. Starb ein Altersfiirsorgerentner,
erhielten die Witwe und die Waisen Renten nach deutschem Recht.?’ Durch den
Kaufkraftverlust war es jedoch so, dass es den Fiirsorgerentnern in Osterreich
besser gegangen war als den Rentnern nach den Bestimmungen des deutschen
Reiches.?

In der Angestelltenpensionsversicherung lag das Niveau der 6sterreichischen Leis-
tungen betrachtlich hoher als das der deutschen (der Grundbetrag nach deutschem
Recht betrug fiir alle Klassen 360 Reichsmark im Jahr, der Steigerungsbetrag ab-
hangig von der Beitragsklasse zwischen drei und 96 Reichsmark im Jahr).

Dieses Manko versuchte das Regime durch eine hohere Einstufung wettzumachen;
dies hiel allerdings in der Praxis, dass die Angestellten fiir die gleiche Leistung
héhere Beitrage bezahlen mussten.?

Der Kinderzuschuss und die Waisenrente nach Vollendung des 18. Lebensjahres fie-
len ebenso weg wie der Hilflosenzuschuss. Die Anwartschaften aus der Arbeiter-
versicherung wurden beriicksichtigt. Nach dem Tod weiblicher Versicherter wurden
Beitrage riickerstattet. Es gab keine Ruhensbestimmungen fiir die Alterspension.®

Das Pensionsantrittsalter in der Arbeiter- und in der Angestelltenversicherung nach  Das Eintrittsalter fiir die

deutschem Recht war einheitlich mit 65 Jahren festgesetzt (im GSVG hatte es eine  Altersrente lag einheitlich
Differenzierung zwischen Mannern und Frauen gegeben, wobei das Pensionsalter  bei 65 Jahren.
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Prinzip der Durchrechnung

der Frauen mit 60 Jahren angesetzt war). Es gab jedoch im deutschen Recht eine
Invaliditatsrente fiir 60jahrige Versicherte nach einjahriger Arbeitslosigkeit.®'

Die Renten bestanden aus einem einheitlichen Grundbetrag und einem Steigerungs-
betrag, der von der Hohe und der Dauer der geleisteten Beitrdge abhangig war.

Das deutsche Recht verfolgte dabei das Prinzip der Durchrechnung des gesamten
Versicherungszeitraumes. Anders als im GSVG gab es keine Bemessungsgrundlage,
sondern sieben Beitragsklassen. 1939 lagen der Grundbetrag und der Mindest-
steigerungsbetrag bei 72 Reichsmark im Jahr. Dies entsprach einer Pension von
12 Reichsmark im Monat.

Leistungsverbesserungen im Krieg

Im Krieg wurden die Verwaltung und die Ablaufe verschlankt bzw. vereinfacht. Alles
sollte der Mobilisierung der Krafte fiir den Kriegseinsatz untergeordnet werden.%
Um die Kriegsmoral der Bevolkerung zu heben und auch aus Angst des Regimes,
die Gunst der Bevdlkerung zu verlieren, wurden Leistungen massiv erhoht.

,Die Sorge vor einem Popularitgtsverlust und [...] die Furcht vor gesellschaft-
lichen Konflikten erzwangen sozialpolitische Konzessionen, die in Friedens-
zeiten fiir finanziell nicht tragbar und politisch inopportun erklart worden
waren. Insofern besallen die Vergiinstigungen durchaus Ziige einer ,Beste-
chungspolitik’."33

Mit dem Gesetz tiber weitere MaRBnahmen in der Reichsversicherung aus Anlass
des Krieges vom 15. Janner 1941 wurden die Leistungen der Krankenversicherung
verbessert. Die Krankenscheingebiihr entfiel, Mehrleistungen in der Krankenversi-
cherung wurden wieder zugelassen, wenn sie nicht zu einer Erhdhung der Beitrédge
fuhrten.3

266



5. DIE ENTWICKLUNG IN DER ZEIT DES NATIONALSOZIALISMUS

Mit dem Erlass betreffend Verbesserungen in der gesetzlichen Krankenversicherung — Mit dem Erlass vom
vom 20. Mai 1941 wurde die Krankenpflege ohne zeitliche Begrenzung gewahrt;  Mai 1941 wurde die
auch die Begrenzungen beim Bezug des Krankengeldes wurden weitgehend auf-  Krankenpflege zeitlich
gehoben. Die Familienversicherung wurde ausgebaut: Sie sah fir Ehegatten und  unbegrenzt gewdhrt.
Kinder die drztliche Behandlung zeitlich unbegrenzt vor, Krankenhauspflege wurde

bis zu 26 Wochen gewéhrt

Durch das Gesetz (iber weitere MalSnahmen in der Reichsversicherung aus Anlass
des Kriegesvom 15. Jdnner 1941, durch das erste Leistungsverbesserungsgesetzvom
24. Juli 1941 und den Erlass des Reichsarbeitsministers vom 4. Dezember 1940 wur-
de unter anderem auch die ,ewige Anwartschaft” wieder eingefiihrt.

Die laufenden Renten der Arbeiter, der Angestellten sowie der knappschaftlichen
Pensionsversicherung wurden aus Mitteln des Reichs um sieben Reichsmark er-
hoht. Witwenrenten wurden um fiinf, Waisenrenten um vier Reichsmark erhoht. Fiir
neue Renten wurde der Grundbetrag in der Invalidenversicherung der Arbeiter auf
156 Reichsmark, fiir Angestellte auf 444 Reichsmark im Jahr erhoht. Invalidenrent-
ner und Rentner der Angestelltenversicherung wurden in die Krankenversicherung
einbezogen. Barleistungen wurden jedoch nicht gewahrt.%

Mit dem zweiten Gesetz tiber Leistungsverbesserungen in der Rentenversicherung
vom 19. Juni 1942 wurden u. a. die Kinderzuschiisse erhdht und wurde insbesonde-
re die Mdglichkeit geschaffen, dass auch geschiedene Ehefrauen eine Witwenrente
bekommen konnten. SchlieRlich wurden auch die Leistungen in der Rentenversiche-
rung im Bergbau erhoht.

Am 1. Juli 1942 erfolgte aufgrund der 2. Verordnung iiber die Vereinfachung des
Lohnabzuges vom 27. April 1942 der gemeinsame Beitragseinzug fir die Kranken-,
Arbeitslosen- und Rentenversicherung.
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Die Ideologie des Regimes in der
Sozialversicherung

Auch die Ideologie des Regimes schlug sich in der Sozialversicherung nieder. Die
Kosten fiir die Unfruchtbarmachung zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses hatte
die Krankenkasse zu tragen, mit dem Argument, das ihr dadurch fiir die Zukunft er-
hebliche Kosten erspart blieben. Beamte der Sozialversicherung konnten aus politi-
schen Motiven oder wegen ,nichtarischer Abstammung” entlassen werden. Ebenso
wurden ,nichtarische” und politisch missliebige Arzte von der Kassenpraxis ausge-
schlossen. Wer ausgeschlossen war, galt zugleich als ,staatsfeindlich” und hatte da-
mit seine Betatigungsgrundlage als Arzt verloren. Umgekehrt war es ,arischen” Arz-
ten verbaten, Juden zu behandeln. Die Aufnahme in stadtische Krankenhduser wurde
Juden verwehrt. Jiidische Arzte verloren 1938 die Erlaubnis zur Berufsaustibung.?’
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ZUSAMMENFASSUNG

Nach dem , Anschluss” Osterreichs an das Deutsche Reich im Mérz 1938 wur-
de auch das deutsche Sozialversicherungsrecht tibernommen. Mit der soge-
nannten Einfiihrungsverordnung vom Dezember 1938 traten mit 1. Janner
1939 die deutschen Bestimmungen in Kraft. Das ¢sterreichische Recht blieb
weitgehend dort erhalten, wo es iiber deutsches Recht hinausging.

Die dsterreichischen Sozialversicherungstrager wurden in das deutsche Sys-
tem eingegliedert. Jene, die das deutsche Recht nicht kannte, blieben erhalten.
Die Krankenkassen der Angestellten und der Arbeiter wurden zusammen-
gelegt. Die Selbstverwaltung wurde abgeschafft und durch das Fiihrer-
prinzip ersetzt.

Die augenfalligste Neuerung im Bereich der Leistungen war die Einfiihrung der
Alters- und Invalidenversicherung fiir Arbeiter am 26. Méarz 1938. Propa-
gandistisch von groBer Bedeutung waren die Leistungen nach deutschem
Recht aber kaum hoher als die Altersfiirsorgerente nach 6sterreichischem
Recht.

Zur Hebung der Kriegsmoral und aus Angst vor Aufstdnden wurden die Leis-
tungen wahrend des Krieges nicht unwesentlich erhdht. In der Kranken-
versicherung wurde die Krankenp ege zeitlich unbegrenzt gewahrt und die
Familienversicherung ausgebaut. In der Rentenversicherung wurden die
Renten erhdht.

Die Sozialversicherung war auch gepragt von spezifisch nationalsozialistischem
Gedankengut. Die Krankenkasse hatte die Kosten zur Verhiitung erbkranken
Nachwuchses zu tragen. , Arischen” Arzten war es verboten, Juden zu behan-
deln. Jiidische Arzte verloren ihre Zulassung.
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versicherungsrecht der Ostmark, S. 24.
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Vgl. Talos, Staatliche Sozialpolitik in Osterreich, S. 297.
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6. Kapitel
Die Entwicklung in der
Zweiten Republik

Mit dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz vom
9. September 1955 wurde das Stammgesetz der So-
zialversicherung in der Zweiten Republik geschaffen.
In den 1950er- und 1960er-Jahren wurden sukzessive
die Selbstandigen in die gesetzliche Sozialversicherung
eingebunden. Nach dieser ,goldenen Ara” wurden ab
dem Ende der 1970er-Jahre zunehmend Fragen der
Finanzierung, insbesondere der Pensionsversicherung,
bestimmend. In der Sozialversicherung spiegeln sich
gesellschaftliche Veranderungen und elektronische
Revolutionen wider.
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Der Wiederaufbau nach 1945

Am Ende des Zweiten Weltkrieges stand die Sozialversicherung vor einem Neu-
beginn. Bereits am 16. April 1945 nahmen die Wiener SV-Institute ihre Arbeit wieder
auf. Das reichsdeutsche Recht galt vorldufig weiter. Zum Gsterreichischen Recht von
1938 zuriickzukehren war aufgrund der Invalidenversicherung fiir Arbeiter sowie
der Verbesserungen in der Kranken- und Unfallversicherung nicht méglich. Der erste
Schritt zum dsterreichischen Sozialversicherungsrecht war das Sozialversicherungs-
Uberleitungsgesetz 1947, mit dem die Organisation auf gesetzliche Beine gestellt
wurde. Das Stammgesetz der Sozialversicherung der Unselbststandigen ist das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das am 9. September 1955 beschlossen
waurde. Es brachte die Kodifikation des Sozialversicherungsrechtes und regelte vor
allem das Pensionssystem neu.

Das Staatssekretariat fiir soziale Verwaltung und
Staatssekretar Johann Bohm

Am 27. April 1945 bildete sich unter Kar/ Renner die Provisorische Regierung der
Zweiten Republik. Als Staatssekretar fiir soziale Verwaltung gehorte ihr der Vor-
sitzende des neugegriindeten Osterreichischen Gewerkschaftsbundes Johann Bohm
an. Bewusst kniipfte man damit an die Erste Republik und Ferdinand Hanusch an und
betonte die Bedeutung des Sozialministeriums fiir die Gewerkschaftsbewegung.”

”—[ Ym ;..;h

Die Provisorische Regierung Renner
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Sozialversicherungs-

Uberleitungsgesetz 1947

Der Vorsitzende des
Osterreichischen Gewerk-
schaftsbundes Johann Béhm
wurde am 27. April 1945
Staatssekretar fir soziale
Verwaltung in der Provisori-

schen Regierung Renner.
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Johann B6hm (1886-1959)

JOHANN BOHM (1886-1959)

wurde am 26. Janner 1886 in Stogersbach im Waldviertel in Niederdsterreich
geboren. Sein Vater Josef Béhm war Maurer. Auch Johann erlernte diesen Beruf
und kam als Maurer nach Wien. Dort lernte er die katastrophalen Bedingungen
im Baugewerbe kennen und schloss sich der Gewerkschaftshewegung an.

Am 5. Oktober 1913 wurde Béhm in den Vorstand der Arbeiter-Unfallversiche-
rungsanstalt fir Wien und Niederdsterreich in Wien gewahlt.

Im Spatherbst 1915 wurde er im Krieg schwer verwundet. Im Oktober 1918
wurde Bohm Geschaftsfiihrer des Arbeitsamtes fiir das Baugewerbe in Wien.
Ab 1920 gehérte Bohm der Unfallverhiitungskommission im Staatsamt fir so-
ziale Verwaltung als Ersatzmitglied an. 1921 wurde er Ortsgruppenleiter der
Baugewerkschaft.

Am 2. Dezember 1930 wurde Béhm als Abgeordneter zum Nationalrat angelobt.
Béhm gehdrte dem Vorstand der Bezirkskrankenkasse und dann der Arbeiter-
Krankenversicherungskasse in Wien an. Deren Vizeprasident wurde er im Mai
1931.

Nach den Ereignissen des Februar 1934 verlor Johann Bohm sein Mandat in der
Arbeiter-Krankenversicherungskasse. Er wurde verhaftet und kam bis Septem-
ber 1934 ins Anhaltelager Wollersdorf. Wahrend des Naziregimes war Bohm bei
der Bauberufsgenossenschaft, einem Trdger der Unfallversicherung, tatig.

Im April 1945 stand er bei der Griindung des Osterreichischen Gewerkschafts-
bundes an dessen Spitze. Seine Berufung als Staatssekretar fiir soziale Verwal-
tung in die Provisorische Regierung Renner am 27. April 1945 (bis 20. Dezember
1945) verdeutlichte den Anspruch des Gewerkschaftsbundes auf die Sozialpoli-
tik. 1947 wurde Bohm zum vorldufigen Verwalter, 1949 zum Présidenten des
Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstrager ernannt.

Als solcher und als Prasident des OGB hat Bohm die Entwicklung der Sozial-
versicherung nach dem Zweiten Weltkrieg wesentlich mitgeprégt. Mit seinem
Brief an den Prasidenten der Wirtschaftskammer Franz Dworak und den Vorsit-
zenden der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammer Franz Strommer
vom Mérz 1956 gilt Bohm auch als Vater der Sozialpartnerschaft.

Johann Bshm starb am 13. Mai 1959 in Wien.?
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Die Arbeit wurde wieder aufgenommen

Bereits am 16. April 1945 hatten die Wiener Sozialversicherungstréger ihre Tatig-  Sozialversicherung
keit wieder aufgenommen. Mit von der Gemeinde Wien und aus der Staatskasse  nach Kriegsende
geliehenen Betrdgen konnten die ersten Zahlungen an Kranken- und Wochengeld

vorgenommen werden.3 Uber den Zustand der Sozialversicherung unmittelbar nach

Kriegsende gibt es folgenden Bericht:

.Die Sozialversicherungstrdager befanden sich nach dem Zusammenbruch des
deutschen Reiches [...] in denkbar schwieriger finanzieller Lage: Das Gesamt-
vermdgen der Angestelltenversicherung befand sich in Berlin, ebenso die
grolten Teile der Vermdgen der Unfallversicherungstréger — die verfiigharen
Gelder der Anstalten mit dem Sitz in Osterreich waren in Reichsschuld um-
gewandelt und waren und sind fiir absehbare Zeit den @sterreichischen
Eigentiimern unzuganglich.

Die restlichen Betrdge waren fast zur Génze in Osterreichischen Bank-
instituten oder in der Osterreichischen Postsparkasse angelegt, fielen daher
unter die Abhebungssperre, die erst durch das Schaltergesetz vom 3. Juli
1945 teilweise aufgehoben wurde.

Es war daher zundchst unméglich, die Barleistungen der Sozialversicherung
flissig zu machen, sodal8 die Institute mit Zustimmung des Staatssekretars
flir soziale Verwaltung zu dem Auskunftsmittel greifen muRten, daf sie auf
die Barleistungen nur geringfligige Vorschtisse leisteten (die Krankenkassen
zahlten die Halfte der Krankengelder, héchstens 50 Mark, die Rentenanstal-
ten wiesen im Juni und August 1945 je einen Rentenbetrag (fir die Monate
Juni—Juli und fiir die Monate August—September) an, wobei auch diese ge-
ringfiigigen Anweisungen lediglich mit Unterstiitzung des Staatsamtes fiir
Finanzen mdglich waren.”*

AuRerdem gab es noch keinen Kontakt zu den SV-Tragern in den sidlichen und ~ Neubeginn unter

westlichen Bundeslandern. Auch dort nahmen die SV-Institute ihre Arbeit wieder  schwierigsten Bedingungen.
auf.
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Anzahl der Krankenkassen, nach KV-Trager, 1946-2016

ohne Krankenfiirsorgeanstalten (KFA)
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Quellen: Jahresbericht 1953—1956, Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstrdger. Jahrbuch der Gsterreichischen Sozialversicherung
1957-1970, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch der sterreichischen Sozialversicherung 1971-1976
und 1992-2016, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband
der dsterreichischen Sozialversicherung. Meisterkrankenkassen 1950: Bruckmiiller, Ernst: Zur Entwicklung der Sozialversicherung fiir Selbsténdige in
Gewerbe und Landwirtschaft. In: Tomandl, Theodor: 100 Jahre Sozialversicherung in Osterreich. Wien, Ueberreuter, 1988, S.16.

Ab 1974: SVB (Kranken-, Pensions- und Unfallversicherung)
Ab 1974: SVA (Kranken- und Pensionsversicherung )

2005: Fusion der VA der 6sterr. Eisenbahner und der Bergarbeiterversicherungsanstalt

Bergarbeiterversicherungsanstalt und Versicherungsanstalt der dsterreichischen Eisen-
bahnen (ab 2005: Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau (VAEB))

Krankenversicherungsanstalt der Bundesangestellten (Versicherungsanstalt ffentlich
Bediensteter (BVA))

Meisterkrankenkassen (ab 1974: Gewerblichen Selbsténdigen-Krankenversicherung bzw.
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirschaft (SVA))

Krankenversicherungsanstalt der Bauern (ab 1967: Bauern-Krankenversicherung, ab 1974:
Sozialversicherungsanstalt der Bauern (SVB))
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Gebietskrankenkassen
Betriebskrankenkassen

Bergarbeiterversicherungs-
anstalt und Versicherungs-
anstalt der Osterreichischen
Eisenbahnen (ab 2005: VAEB)

BVA

Meisterkrankenkassen
(ab 1974: SVA)

Krankenversicherungs-
anstalt der Bauern

(ab 1967: Bauern-
Krankenversicherung,
ab 1974: SVB)
Landwirtschaftskranken-
kassen
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Durchschnittliche Anzahl der direkt Versicherten in der KV (Versicherungs-
verhiltnisse), nach KV-Triager (ohne Gebietskrankenkassen), 1946-2016
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Quellen: Jahresbericht 1953-1956, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrdger. Jahrbuch der Gsterreichischen Sozialversicherung
1957-1970, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1971-1976
und 1992-2016, Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband
der dsterreichischen Sozialversicherung.

Betriebskrankenkassen

Bergarbeiterversicherungs- 4

anstalt und Versicherungs-
anstalt der dsterreichischen
Eisenbahnen (ab 2005: VAEB)
BVA

Meisterkrankenkassen

(ab 1974: SVA)
Krankenversicherungs-
anstalt der Bauern

Krankenversicherung,
ab 1974: SVB)

Landwirtschaftskranken- 4

kassen

1967 wurden zusétzliche Fachgruppen in die Pflichtversicherung einbezogen (vgl. Verordnungen
BGBI. 320-327/1967). Der Riickgang 1970 bis 1972 kann zum einen damit begriindet werden,
dass Gewerbetreibende ihre Krankenversicherung ruhend stellen konnten, wenn sie bereits als
Pensionisten krankenversichert waren (2. Novelle zum GSKVG, BGBI. 102/1969, Art | Z 1). Zum
anderen wurde 1971 die beitragsfreie Mitversicherung fiir Kinder eingefiihrt, die vorher in der
Familienversicherung versichert waren (vgl. GSKVG 1971, BGBI. 287/1971, § 36 Abs 2).

"2 } Einbeziehung aller Mitglieder der Kammer der gewerblichen Wirtschaft in die Krankenversiche-

rung per Gesetz (vgl. 5. Novelle zum GSKVG 1971, BGBI. 706/1976, Art | Z 3).

(ab 1967: Bauern- 3 Der Anstieg der SVB ab 1997 ist teils durch die Aufhebung der Ehepartnersubsidiaritat (1999),

der Aufhebung der Subsidiaritét in der KV (2000) und mit der Pflichtversicherung ftir Nebentatig-
keiten zu erkléren.
Der Anstieg ab 1999 bei der SVA wird durch die Einbeziehung der Neuen Selbststandigen sowie

" durch die Aufhebung der Subsidiaritat in der Krankenversicherung (BGBI. | 139/1997) erklart.
{ Vertragsbedienstetenreformgesetz 1999: Eingliederung aller neu eintretenden Vertragsbediens-

teten bzw. Pensionisten aus einem solchen Dienstverhaltnis in die KV nach B-KUVG.
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Durchschnittliche Anzahl der mannlichen direkt Versicherten in der KV (Versi-
cherungsverhiltnisse), nach KV-Triager (ohne Gebietskrankenkassen), 1946-2016
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Quellen: Jahresbericht 19531956, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Jahrbuch der dsterreichischen Sozialversicherung
1957-1970, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch der 6sterreichischen Sozialversicherung 19711976
und 1992-2016, Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der sterreichischen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband
der dsterreichischen Sozialversicherung.

«===_ Betriebskrankenkassen
=== Bergarbeiterversicherungs- 1 1967 wurden zusatzliche Fachgruppen in die Pflichtversicherung einbezogen (vgl. Verordnungen
anstalt und Versicherungs- " BGBI. 320-327/1967). Der Riickgang 1970 bis 1972 kann zum einen damit begriindet werden,
anstalt der osterreichischen dass Gewerbetreibende ihre Krankenversicherung ruhend stellen konnten, wenn sie bereits als
Eisenbahnen (ab 2005: VAEB) Pensionisten krankenversichert waren (2. Novelle zum GSKVG, BGBI. 102/1969, Art | Z 1). Zum
= BVA anderen wurde 1971 die beitragsfreie Mitversicherung fir Kinder eingefiihrt, die vorher in der
=== Meisterkrankenkassen Familienversicherung versichert waren (vgl. GSKVG 1971, BGBI. 287/1971, § 36 Abs 2).
(ab 174: SV_A) 2 Einbeziehung aller Mitglieder der Kammer der gewerblichen Wirtschaft in die Krankenversiche-
= Krankenversicherungs- ™ tung per Gesetz (vgl. 5. Novelle zum GSKVG 1971, BGBI. 706/1976, Art 1 Z 3).
anstalt der Bauern
(ab 1967: Bauern- ¢ 3 Der Anstieg der SVB ab 1997 ist teils durch die Aufhebung der Ehepartnersubsidiaritat (1999),
Krankenversicherung, " der Aufhebung der Subsidiaritat in der KV (2000) und mit der Pflichtversicherung fiir Nebentétig-
ab 1974: SVB) keiten zu erklaren.
Landwirtschaftskranken- 4 Der Anstieg ab 1999 bei der SVA wird durch die Einbeziehung der Neuen Selbststéndigen sowie
kassen durch die Aufhebung der Subsidiaritét in der Krankenversicherung (BGBI. | 139/1997) erklart.

5 Vertragsbedienstetenreformgesetz 1999: Eingliederung aller neu eintretenden Vertragsbediens-
teten bzw. Pensionisten aus einem solchen Dienstverhaltnis in die KV nach B-KUVG.
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Durchschnittliche Anzahl der weiblichen direkt Versicherten in der KV (Versi-
cherungsverhiltnisse), nach KV-Triager (ohne Gebietskrankenkassen), 1946-2016
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Quellen: Jahresbericht 1953-1956, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrdger. Jahrbuch der Gsterreichischen Sozialversicherung
1957-1970, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1971-1976
und 1992-2016, Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband
der dsterreichischen Sozialversicherung.

=== Betriebskrankenkassen
=== Bergarbeiterversicherungs- 1 1967 wurden zusatzliche Fachgruppen in die Pflichtversicherung einbezogen (vgl. Verordnungen
anstalt und Versicherungs- " BGBI. 320-327/1967). Der Riickgang 1970 bis 1972 kann zum einen damit begriindet werden,
anstalt der dsterreichischen dass Gewerbetreibende ihre Krankenversicherung ruhend stellen konnten, wenn sie bereits als
Eisenbahnen (ab 2005: VAEB) Pensionisten krankenversichert waren (2. Novelle zum GSKVG, BGBI. 102/1969, Art | Z 1). Zum
= BVA anderen wurde 1971 die beitragsfreie Mitversicherung fiir Kinder eingefiihrt, die vorher in der
“=== Meisterkrankenkassen Familienversicherung versichert waren (vgl. GSKVG 1971, BGBI. 287/1971, § 36 Abs 2).
lab 1974 SV_A) 2 Einbeziehung aller Mitglieder der Kammer der gewerblichen Wirtschaft in die Krankenversiche-
= Krankemversicherungs- ™ tung per Gesetz (vgl. 5. Novelle zum GSKVG 1971, BGBI. 706/1976, Art 1 Z 3).
anstalt der Bauern
(ab 1967: Bauern- {3 : Der Anstieg der SVB ab 1997 ist teils durch die Aufhebung der Ehepartnersubsidiaritt (1999),
Krankenversicherung, " der Aufhebung der Subsidiaritat in der KV (2000) und mit der Pflichtversicherung fiir Nebentétig-
ab 1974: SVB) keiten zu erkléren.
Landwirtschaftskranken- {'a’; Der Anstieg ab 1999 bei der SVA wird durch die Einbeziehung der Neuen Selbststéndigen sowie
kassen durch die Aufhebung der Subsidiaritét in der Krankenversicherung (BGBI. | 139/1997) erklart.

5 Vertragsbedienstetenreformgesetz 1999: Eingliederung aller neu eintretenden Vertragsbediens-
teten bzw. Pensionisten aus einem solchen Dienstverhéltnis in die KV nach B-KUVG.
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Rahmenvertrag

mit den Arzten.

Anfang Oktober 1945 unternahm ein Beamter des Staatsamtes auf Anordnung von
Staatssekretar Béhm Erkundungsfahrten nach St. Pélten, Linz und Salzburg sowie
nach Kérnten,® um sich ein Bild tiber das Funktionieren der Sozialversicherungs-
einrichtungen aulRerhalb Wiens zu machen. Das Fazit derselben war, dass die
Krankenkassen im Allgemeinen recht gut funktionierten, wahrend es bei den
Rentenversicherungstrdgern mitunter zu Problemen kam, da etwa die Landes-
versicherungsanstalten in Salzburg und Linz iiber keine aktuellen Unterlagen ver-
fugten.8

In Tirol, Salzburg und Oberdsterreich hatten die Landesregierungen vorlédufige Re-
gelungen zur Fortfiihrung der Sozialversicherung getroffen. In der Steiermark wurde
die Landesversicherungsanstalt wieder eingesetzt, deren Tatigkeitsbereich sich
nach der Ubernahme der britischen Besatzung auch auf Kérnten erstreckte, wo
bislang eine Rentenzentralstelle eingerichtet worden war.”

Die Neuregelung der Beziehung mit den Arzten

Auch die Beziehung zwischen Krankenkassen und Arzten musste neu geregelt wer-
den. Am 10. April 1947 wurde ein Rahmenvertrag zwischen dem Arztekammertag
und der Arbeitsgemeinschaft der dsterreichischen Sozialversicherungstrdger abge-
schlossen.

Darin wurde u. a. festgehalten, dass die Bereitstellung der arztlichen Behandlung
der Versicherten und ihrer anspruchsberechtigten Familienangehorigen Aufgabe
der Krankenkassen ist.® Der Rahmenvertrag war iiberdies Grundlage fiir die Ge-
samtvertrage mit den einzelnen Landes-Arztekammern, die wiederum Basis fiir die
Finzelvertrage mit den Arzten waren.?

Der Gesamtvertrag fiir das Bundesland Wien wurde am 30. Juli 1948 abgeschlos-
sen, die Gesamtvertrage fiir die Gibrigen Bundeslander am 18. Juli 1948 bei Ver-
handlungen zwischen den Arztekammern und den Kassen in Linz festgelegt.'

Im Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz (SV-UG) vom 12. Juni 1947 wurde fest-
gelegt, dass die Beziehungen der Sozialversicherungstréger zu den freiberuflich
tatigen Arzten, Zahnarzten, Dentisten, Hebammen, Apothekern und anderen Er-
fiillungsgehilfen durch privatrechtliche Vertrage zu regeln seien.”
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Das reichsdeutsche SV-Recht galt vorerst weiter

Wie in anderen Bereichen galten auch in der Sozialversicherung vorerst die Gesetze
des Deutschen Reiches weiter, soweit sie keinen ausdriicklich nationalsozialisti-
schen Charakter hatten." Ein eigensténdiges Gsterreichisches Sozialversicherungs-
recht aufzubauen war daher eine der ersten Aufgaben.

Auf das 6sterreichische Recht zum Zeitpunkt Méarz 1938 zuriickzugreifen war schon
deshalb nicht méglich, da mit der Einfiihrung der Invalidenversicherung und dem
Ausbau der Kranken- und Unfallversicherung wahrend der Zeit der NS-Herrschaft
und der einheitlichen Zusammenfassung der Arbeiter und Angestellten in der Kran-
kenversicherung wesentliche Anderungen und Verbesserungen erfolgt waren.™
AuRerdem wollte man die Sozialversicherung von Grund auf erneuern und schon
deshalb nicht auf die vor dem Krieg giiltigen Gesetzesbestimmungen zurtickgreifen.™

Die Sozialversicherungstrager wurden
gesetzlich verankert

Auch war es notwendig, die Organisation der SV-Tréger wieder aufzubauen und
auf eine gesetzliche Basis zu stellen. Bereits am 8. Mai 1945 grindete sich auf
Initiative des letzten Prasidenten der Arbeiterkrankenversicherungskasse Wien
Johann Schorsch die Arbeitsgemeinschaft der dsterreichischen Sozialversiche-
rungs-Institute als Zusammenschluss der 14 ostosterreichischen Sozialversiche-
rungstrager und des Reichsverbandes der landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rungsinstitute.

Ein erster wesentlicher Schritt auf dem Weg zu einem dsterreichischen Sozialversi-
cherungsrecht war das Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz'™® vom 12 Juni 1947
Mit diesem wurde die Organisation wieder gesetzlich geregelt. Trager der Kranken-
versicherung nach dem SV-UG waren:

» die in Gebietskrankenkassen umbenannten Allgemeinen Ortskrankenkassen;

» die in Landwirtschaftskrankenkassen umbenannten Landkrankenkassen;
» die Betriebskrankenkassen, soweit sie am 12. Marz 1938 auf dem Gebiet der
Republik Osterreich bestanden hatten. Von den Betriebskrankenkassen der

Reichsdeutsche Gesetze

gelten weiter.

Es war nicht méglich, auf

das osterreichische Recht

vor 1938 zurlickzugreifen.

Johann Schorsch (1874-1952)

Arbeitsgemeinschaft der
dsterreichischen Sozial-

versicherungsinstitute
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Krankenversicherung

Unfall- und

Pensionsversicherung

»

Bediensteten der dem 6ffentlichen Verkehr dienenden Eisenbahnen jedoch nur
die Betriebskrankenkasse der Wiener Verkehrsbetriebe. Uberdies die Be-
triebskrankenkasse der Austria Tabakwerke AG;

die Meisterkrankenkassen, mit Ausnahme der Meisterkrankenkasse der Las-
tenfuhrwerker in Wien und der Krankenkasse der Handelsagenten und Han-
delsmakler in Wien.'®

Die Krankenversicherung der Bundesangestellten wurde nach dem Bundesange-

stellten-Krankenversicherungsgesetz geregelt, das wieder in Kraft gesetzt wurde.

Die Beamtenkrankenfiirsorgeanstalt der Alpen- und Donau-Reichsgaue wurde wie-

der in Krankenversicherungsanstalt der Bundesangestellten umbenannt und zum
Trager der Krankenversicherung der Bundesangestellten.”

Fir die Organisation der Unfall- und Pensionsversicherung wurden folgende

SV-Tréger geschaffen:

»

»

»

»

»

»

»

die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt fir die Unfallversicherung der Ar-
beiter und Angestellten und der Bergarbeiter,

die Angestelltenversicherungsanstalt fir die Pensionsversicherung der Ange-
stellten,

die /nvalidenversicherungsanstalt fiir die Alters- und Invalidenversicherung der
Arbeiter,

die Land- und Forstwirtschaftliche Sozialversicherungsanstalt fiir die Unfall-
versicherung der Selbststandigen und der Unselbststandigen in der Land- und
Forstwirtschaft sowie fiir die Invalidenversicherung der Unselbststandigen in
der Land- und Forstwirtschaft,

die Versicherungsanstalt der Gsterreichischen Eisenbahnen fiir die Unfall- und
Invalidenversicherung der Bediensteten der dem &ffentlichen Verkehr dienen-
den Eisenbahnen, ihrer Eigenbetriebe und Hilfsanstalten sowie fiir die Kran-
kenversicherung dieser Personen mit Ausnahme der bei der Betriebskranken-
kasse der Wiener Verkehrsbetriebe Versicherten,

die Bergarbeiterversicherungsanstalt fiir die knappschaftliche Rentenver-
sicherung und die knappschaftliche Krankenversicherung der Bergarbeiter,

die Versicherungsanstalt des dsterreichischen Notariats fir die Unfall- und
Pensionsversicherung der Notare und Notariatskandidaten.™
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Die Regelung der Organisation im Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz war das
Ergebnis einer zweijahrigen Diskussion. Damit wurde auch die Frage einer zentralen
Organisation in einer ,Allgemeinen Sozialversicherungsanstalt”'® gegeniiber einer
dezentralen Organisation nach Berufsgruppen und &rtlicher Gliederung entschie-
den. In Parteienverhandlungen wurde die Zusammensetzung der Gremien der So-
zialversicherungstrdger festgelegt.

Die Bestimmungen des SV-UG beziiglich der Organisation der Sozialversicherung
wurden weitgehend unverandert im Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz von
1955 ibernommen. Es erfolgte nur die Umbenennung der Invalidenversicherungsan-
stalt in Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter und der Angestelltenversiche-
rungsanstalt in Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten.

Der Hauptverband der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager

SchlieBlich war das SV-UG gewissermaRen die Geburtsurkunde des Hauptver-
bandes der dsterreichischen Sozialversicherungstrdger. Der Hauptverband ist der
Dachverband aller SV-Trager. Die Meisterkrankenkassen waren durch den Verband
der Meisterkrankenkassen in den Hauptverband integriert.?

Als Aufgaben des Hauptverbandes fiihrte das Gesetz an:

(2) Dem Hauptverband obliegt es, die allgemeinen Interessen der Sozialversi-
cherung wahrzunehmen und die Tréger der Sozialversicherung (den Verband der
Meisterkrankenkassen) in gemeinsamen Angelegenheiten zu vertreten.

(3) Ihm obliegt insbesondere

a) die Entwicklung der Sozialversicherung in ihren Beziehungen zur Volkswirt-
schaft standig zu Uberwachen und Antrége zu stellen, die zur Erhaltung der
dauernden Leistungsfahigkeit der Sozialversicherung ohne Uberlastung der
Volkswirtschaft erforderlich erscheinen;

b) in wichtigen und grundsatzlichen Fragen der Sozialversicherung Gutachten
zu erstatten;

c) fir alle Sozialversicherungstrager (den Verband der Meisterkrankenkassen)
bindende Richtlinien zur Regelung der dienst-, besoldungs- und pensions-
rechtlichen Verhaltnisse der Sozialversicherungsbediensteten aufzustel-
len;?!
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Das Sozialversiche-
rungs-Uberleitungsgesetz
regelte die Organisation der
SV-Tréger.

142, Bundesgesetz 12, Jusi 1947
ber &_gbmamﬂ.ﬂ‘qﬂe{:‘_‘&da

Uberleitungsgesetz — SV-0G.).
Der Nationalra: hae beschlossen:

§ 1. o Bis 2ur Newgestaltung des Sieerreichi-
schen Sczialvensicherungsrechtes bleiben auf dem
Gebiete der Sozialversicherung die bisherigen
Vorschriften nach dem Stande vom 9. April 1945
mit den Anderungen und Erginzungen, die s
aus den Bestimmungs dieses Bundesgeserzes und
aus sonmigen des neven chi
schen Redhees, ferner aus § 1 R-0G, .G, BL
Ne. 6/1945, ergeben, als vorliufiges Gsterreichi-
sches Reche in Geltung.

@ Da Bundesangestellten-Krankenversiche-
rungsgesesz 1937, B G. BL Nr. ™, wird mit den
Kaderungen, die sich nach dem vorliegenden Bun-
despesetz uod nach sonstigen Vorchrifien des

SV-UG BGBI. 142/1947

Am 12. November 1949
konstituierte sich der
Vorstand des Haupt-

verbandes.

Aufgaben
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Das SV-UG tbernahm
die ,abgeleitete Selbst-

verwaltung”.

d) Einrichtungen zur fachlichen Schulung der Sozialversicherungsbediensteten
zu schaffen;

e) eine Fachzeitschrift herauszugeben;

f) im Einvernehmen mit den in Betracht kommenden Versicherungstragern
(dem Verbande der Meisterkrankenkassen) gemeinsame Einrichtungen zur
zweckmaligen Ausniitzung und wirtschaftlichen Betriebsfiihrung der den
angeschlossenen Versicherungstragern (dem Verbande der Meisterkran-
kenkassen) gehorigen Krankenhduser, Heilanstalten, Erholungs- und Gene-
sungsheime und dhnlichen Einrichtungen sowie eine gemeinsame Einrich-
tung fiir die Retaxierung von Rezepten zu schaffen;

g) die Statistik der Sozialversicherung nach den Weisungen des Bundesminis-
teriums fir soziale Verwaltung zu besorgen;

h) den Versicherungstragern Rechtsschutz in Streitféllen, die fir die Sozial-
versicherung von grundséatzlichem Interesse sind, zu gewéahren;

i) Erhebungen, Umfragen, Enqueten u. dgl. in Angelegenheiten der Sozial-
versicherung, ferner Tagungen (Kongresse) und Fachausstellungen zu ver-
anstalten und die Sozialversicherung gegeniiber dhnlichen auslandischen
Einrichtungen zu vertreten.??

Erster Prasident des Hauptverbandes wurde der Prasident des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes Johann Béhm. Sein erster leitender Angestellterwar Reinhold
Melas.

Die Redemokratisierung der Sozialversicherung

Das Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz brachte schlieRlich die Demokratisie-
rung der Sozialversicherung durch die Wiedereinfiihrung der Selbstverwaltung. Das
Gesetz (ibernahm die sogenannte , abgeleitete Selbstverwaltung”. Die Mandatare
der Versicherungstrager wurden nicht direkt von den Versicherten bzw. den Arbeit-
gebern gewahlt, sondern von den gesetzlichen Interessenvertretern der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer entsandt. Der wesentliche Unterschied zum GSVG
1935 war, dass die gesetzlichen Interessenvertretungen — Arbeiterkammer und
Wirtschaftskammer — durch Wahlen legitimiert waren. Deshalb auch meinte man,
auf eine Direktwahl der Versicherungsvertreter verzichten zu konnen.?

SchlieBlich wurden auch die Schiedsgerichte in der Sozialversicherung wieder ein-
gerichtet.?*
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, 7 Milliarden
2 Jchillinge
JAHRESBEITRAGE DER ARBEITER,

ANGESTELLTEN UND UNTER-
NEHMER WURDEN FUR

Xranken -
Anfall - una
Rentenversicherung

AUSGEGEBEN UND SO DER
WIRTSCHAFT WIEDER ZUGEFOHRT

SOZIALVERSICHE

I

GESUNDES VOLK
GESUNDE WIRTSCHAET

Plakat des Hauptverbandes im Februar 1949

Das Nachziehen der Renten

Eines der drangendsten Probleme war die Frage der Renten. Der Begriff ,Rente”  Begriff ,Rente”
meint hier die Leistungen aus der Unfallversicherung und der Pensionsversicherung.

Erst mit der 9. ASVG-Novelle mit Wirksamkeit zum 1. Jénner 1962 erhielten die
Leistungen aus der Pensionsversicherung die Bezeichnung ,Pensionen”.? Die Ren-
tenleistungen bei Kriegsende waren nach wie vor sehr unzureichend. Erhdhungen
erfolgten in mehreren Schritten gewissermaRen im , Nachziehverfahren” unter Be-
riicksichtigung der steigenden Lebenshaltungskosten. Die durchschnittliche Rente
aus der Invalidenversicherung bzw. der Altersfiirsorge der Arbeiter betrug 1945
42,— 6S.78 Wesentliche Schritte dieser Rentenanpassung waren:

» Im Juli 1946 wurde das Bundesgesetz, womit Beihilfen zu den Renten
aus der Altersfiirsorge und der Invalidenversicherung gewahrt wur-
den,? verabschiedet, mit dem die Einfiihrung einer Beihilfe von
20,— 6S monatlich fir Altersfiirsorge- und Invalidenrenten sowie
8,— 6S monatlich fiir Witwen- und Waisenrenten bestimmt wurde.
Die dafiir notwendigen Mittel in der Hohe von 23 Millionen Schilling
flir das zweite Halbjahr 1946 mussten durch Kiirzungen in anderen Be-
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Schrittweise und
unregelmaRig wurden die

Renten angepasst.

»

»

»

»

»

»

»

»

reichen geschaffen werden. Diese Beihilfe bedeutete eine Erhéhung
der Rente um 30 bis 40 Prozent 28

Ab 1. Jénner 1947 kam ein Zuschlag von 50 Prozent zu den Renten aus
der Invaliden- und der Angestelltenversicherung sowie der knapp-
schaftlichen Rentenversicherung und der Leistungen der Unfallver-
sicherung dazu. Mit diesem Gesetz, dem ersten Sozialversicherungs-
Anpassungsgesetz, wurde auch eine Mindestrente von 75,— &S, inklu-
sive Beihilfen und Zuschlag, eingefiihrt.?? Um 50 Prozent erhéht wurde
schlielRlich auch die Jahresverdienstgrenze, die zur Einbeziehung in die
Pflichtversicherung fiihrte, wodurch der Kreis der Versicherten nicht
unerheblich ausgeweitet wurde.*

Der Zuschlag wurde mit dem 2. Sozialversicherungs-Anpassungs-
gesetz mit 1. August 1947 auf 150 Prozent erhght.®’

1948 erfolgte die Herabsetzung des Pensionsantrittsalters der Frauen
auf 60 Jahre, jedoch wurde das Ruhen der Rente bei Erwerbstatigkeit
in das Gesetz aufgenommen.?

Am 1. Oktober 1948 wurden die Renten auf 265 Prozent der Renten
des Jahres 1946 aufgewertet sowie eine Erndhrungszulage von 34,—
0S fiir Direkt- und Witwenrenten bzw. von 23,— 6S fir die Waisen-
renten neu eingefihrt.

Am 1. Jénner 1949 erfolgte die Aufwertung der Renten auf 289 Pro-
zent; die Erndhrungszulage fiir Waisenrenten wurde von 23,— 6S auf
37— 6S angehoben.

Mit 1. Juli 1949 erfolgte die Angleichung der Arbeiterrenten hinsicht-
lich des Grundbetrages an jene der Angestellten und die Angleichung
der Rentenanspriiche der Arbeiterwitwen an jene der Angestellten-
witwen sowie schlieRlich die Einfiihrung einer Zusatzrente fiir beson-
ders niedrige Angestellten- und Knappschaftsrenten.

Im Oktober 1950 schlieRlich kam es zur Erhéhung der Erndhrungs-
zulage auf 114,— 6S und der Ernahrungszulage fiir Waisenrentner auf
60,— 6S.38

Nochmal um zehn Prozent erhéht wurden die Leistungen aus der Un-
fall- und Rentenversicherung mit dem Sozialversicherungs-Anpas-
sungsgesetz 1951. Die Erndhrungszulage wurde um 80,— 6S erhght 34
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Die Herabsetzung der Altersgrenze
fiir weibliche Versicherte und Witwen in der
gesetzlichen Rentenversicherung

Am 21. April 1948 beschloss der Nationalrat die Herabsetzung der Altersgrenze fiir
weibliche Versicherte und Witwen in der gesetzlichen Rentenversicherung auf
60 Jahre. Die Bestimmung galt allerdings nur, wenn die Versicherte weder in einer
rentenversicherungspflichtigen Beschaftigung stand noch einer selbststandigen Er-
werbstatigkeit nachging.®® Nach dem deutschen Sozialversicherungsrecht war das
Anspruchsalter fir eine Altersrente bei 65 Jahren fiir Manner wie Frauen. Eine ge-
nerelle Herabsetzung auf 55 Jahre (Angestelltenpension fiir Frauen) bzw. 60 Jahre
(Altersfiirsorgerente der Arbeiter, Manner wie Frauen) war aus finanziellen Griinden
nicht maglich %

Schaffung der , Arbeiterpension”

Die Invalidenversicherung, wie sie das Arbeiterversicherungsgesetz von 1927 vor- 1949 wurde der Grund-
gesehen hatte, trat nie in Kraft. Auch die Invalidenrente, die den Arbeitern aufgrund  betrag der Arbeiterrente an
der reichsdeutschen Bestimmungen zukam, war niedriger als die Altersrente der jenen der Angestelltenrente
Angestellten. Diese Ungleichheit wurde mit dem Gesetz vom 19. Mai 1949 (iber die  angepasst.

Anderung einiger Vorschriften in der Invalidenversicherung®” beziiglich des Grund-

betrages ausgeglichen. Der Grundbetrag in der Invalidenversicherung der Arbeiterwur-

de an jenen der Angestelltenpensionsversicherung angeglichen und von 156,— 6S%

auf 444,—6S im Jahr erhéht. Dazu kam der gesetzliche Zuschlag zu den Rentenleis-

tungen,? sodass der Grundbetrag tatséchlich von 37,57 S auf 106,93 S monatlich

angehoben wurde.*

Die durchschnittliche Invalidenrente der Arbeiter erhdhte sich dadurch um 46,7 Pro-
zent auf 282,— 6S monatlich.*" Allerdings wurden auch die Beitrage angepasst.
AuRerdem wurden die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Witwenrente in der
Invalidenversicherung gemildert. Bisher hatten Witwen nach Arbeitern nur sehr ein-
geschrankt einen Anspruch auf Witwenrente. Nunmehr hatten sie ihn zu gleichen
Bedingungen wie die Witwen nach Angestellten, auRBer sie hatten ein eigenes ver-
sicherungspflichtiges Einkommen oder ein solches aus selbststandiger Tatigkeit.*?
Die Hohe der Arbeiterrenten versechsfachte sich dadurch bis 1951, die Zahl der
Witwenrentenempféanger verdoppelte sich. Im Mai 1949 wurde schlielich auch ein
Bundesbeitrag zu den Renten von 25 Prozent des Rentenaufwandes beschlossen.*3
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Das SV-NG regelte die
Wartezeiten und die

Versicherungszeiten neu.

Klage Uber die
,Sozialen Lasten”

Das erste Sozialversicherungs-Neuregelungsgesetz
(SV-NG)

Mit diesem Gesetz** wurden die Wartezeiten und die Versicherungszeiten neu ge-
regelt. Das Gesetz beseitigte die ,ewige” Anwartschaft, die durch die Kriegs-
bestimmungen eingefiihrt worden war.

Die letzten drei Jahre vor dem Beginn der Versicherung mussten zu einem Drittel
mit Versicherungszeiten gedeckt sein (Dritteldeckung). Der Anrechnungszeitraum
musste zur Halfte mit Versicherungszeiten gedeckt sein (Halbdeckung). Der Anrech-
nungszeitraum war der /dngste, unmittelbar vor dem Versicherungsfall — jedoch nach
dem 31. Dezember 1938 gelegene Zeitraum, der noch zur Halfte mit Versicherungs-
zeiten gedeckt war. War dieser Anrechnungszeitraum gedeckt, galten auch die
Versicherungszeiten vor dem 1. Janner 1939.

Dariiber hinaus gab es zusétzliche Ausnahmebestimmungen. Damit sollte verhin-
dert werden, dass Personen, die sehr wenig oder vor langer Zeit Beitrdge bezahlt
hatten, Anspruch auf eine Rente hatten. Schon die 7. SV-UG-Novelle hatte die
Aufhebung aller Bestimmungen iiber Versicherungsfreiheit, die noch aus der Kriegs-
zeit herriihrten, gebracht.*®

Die Bestimmung, wonach eine Rente nicht entzogen werden konnte, wenn jemand
eine Beschaftigung aufnahm, wie sie wahrend des Krieges zur Hebung der Kriegs-
moral eingefiihrt worden war, wurde schon mit der 3. SV-UG-Novelle aufgehoben.*6

Sozialversicherung im Wahlkampf 1953

Ab Anfang der 1950er-Jahre stockte die Entwicklung in der Sozialversicherung.
Wenn auch die Sozialversicherung grundsatzlich nicht mehr infrage gestellt wurde,
ging es doch um die Frage des Wieviels. Mit dem Wechsel an der OVP-Spitze unter
dem neuen Parteiobmann Julius Raab und dem neuen Finanzminister Reinhard
Kamitz kam es Anfang der 1950er-Jahre zu einer stérkeren wirtschaftsliberalen
Ausrichtung der Partei.*” Zum ersten Mal nach dem Krieg war Arbeitslosigkeit wie-
der zum Thema geworden. Budgetkonsolidierung war eines ihrer erklédrten Ziele. Die
Klagen (ber die ,sozialen Lasten” wurden nach der unmittelbaren Aufbauphase
nach dem Krieg wieder lauter.
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KARL MAISEL (1890-1982)

Karl Maisel kam am 3. November 1890in der Hafengasse 11 in Wien-Landstrafle
als Sohn eines Béckergesellen und einer Wascherin zur Welt. 1905 begann er
eine Lehre als Maschinenbauer bei der Maschinenfabrik C. Dengg & Co. auf
der Erdberger Lande*® und trat in die Gewerkschaftsbewegung ein. Nach dem
Ersten Weltkrieg wurde Maisel Betriebsratsobmann bei der Firma Siemens &
Halske.

Am 16. Februar 1934 wurde Maisel verhaftet und ins Anhaltelager Wéllers-
dorf gebracht. Er wurde dann Mitglied des Zentralkomitees der Revolutiondren Karl Maisel (1890-1982)

Sozialisten. Wahrend des Naziregimes wurde Maisel am 22. August 1939 ins
Konzentrationslager Buchenwald deportiert, wo er bis Anfang 1940 inhaftiert
war.

Im Sommer 1945 wurde Karl Maisel Vorsitzender der Metallarbeitergewerk-
schaft. Am 20. Dezember 1945 wurde er Sozialminister in der Regierung Leopold
Figl. 1948 wurde Maisel stellvertretender Vorsitzender des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes.

Maisel gilt als ,Minister des ASVG". Er hat das Werden dieses Gesetzes ent-
scheidend vorangetrieben. In der Frage der Renten war er im Widerspruch zur
Idee Friedrich Hillegeists. Maisel war fiir eine einheitliche Volksversicherung und
gegen eigene Regelungen fiir die Angestellten. Maisel sprach sich auch gegen
ein Ruhen der Renten aus. (dazu spater).

Im Jénner 1956 trat Maisel als Sozialminister zuriick und wurde Prasident
der Arbeiterkammer Wien und des Osterreichischen Arbeiterkammertages. Am
2. April 1964 trat er von diesen Funktionen zuriick.

Karl Maisel starb 91-jahrig am 13. Mérz 1982 in Wien.

Der Arbeiterkammertag fasste im April 1952 eine Resolution, die sich gegen die  Resolution der AK 1952
Angriffe auf die Sozialversicherung wehrte:

.In der letzten Zeit fihren die dsterreichischen Unternehmer einen systema-
tischen Feldzug zur Herabsetzung und Verunglimpfung der Sozialversicherung
[...] Die Sozialversicherung ist eine der wichtigsten sozialen Errungenschaf-
ten der Arbeiter und Angestellten, die in langjdhriger Aufbauarbeit geschaf-
fen worden ist. Ihre ungeschmalerte Erhaltung und weitere Ausgestaltung ist
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Stérkung des
Versicherungsprinzips

eine unerlalliche Notwendigkeit nicht nur fiir die Arbeiter und Angestellten,
sondern fiir das ganze Volk. Der Kammertag erwartet von der bevorstehen-
den Neuregelung der dsterreichischen Sozialversicherung eine ausreichende
Sicherung der Rechte und Anspriiche der Versicherten. Insbesondere verlangt
er den weiteren Ausbau der modernen Gesundheitseinrichtungen der Gster-
reichischen Krankenkassen, ihrer Ambulatorien und sonstigen Fiirsorgestel-
len. Die 6sterreichischen Arbeiter und Angestellten werden allen Bestrebun-
gen mit Entschiedenheit entgegentreten, die darauf abzielen, die im Interesse
ihrer gesundheitlichen Betreuung erforderlichen Einrichtungen einzuschran-
ken oder zu beseitigen."*

Die Sozialversicherung geriet schlieRlich in die Miihlen des Wahlkampfes 1953.
Die Frage der Héhe des Bundesbeitrages war einer der Griinde fir die vorzeitige
Auflésung des Nationalrates gewesen. Am 15. Februar 1953 — eine Woche vor
der Wahl — veréffentlichte die ,Neue Wiener Tageszeitung” nachstehende Anzeige
(Seite 275).

Der Hauptverband reagierte darauf seinerseits mit einer Zeitungsanzeige (Seite
276).

Das Rentenbemessungsgesetz

Die Renten, aus der Unfall- wie aus der Pensionsversicherung, wurden unregel-
maRig, nach politischen Gesichtspunkten, erhoht. Durch die fixen Betrdge, die einen
sozialen Ausgleich schaffen sollten, verlor das Versicherungsprinzip — wonach die
Rente in einer Relation zur Héhe der Beitragsgrundlage, das war das Erwerbs-
einkommen, und zur Dauer der Versicherung stehen sollte — immer mehr an Bedeu-
tung. Dies traf die Angestellten in viel starkerem Male als die Arbeiter, da einer-
seits ihre Einkommen und auch die Einkommensunterschiede héher waren und sie
andererseits schon langer Beitrdge bezahlt hatten. Die Privatangestellten hatten
schon seit 1909 eine Pensionsversicherung.

Trotz all dieser Anpassungen waren die Renten immer noch unzureichend. Dem
abzuhelfen, war ein Ziel des Rentenbemessungsgesetzes®® vom 6. Juli 1954. Auch
sollte damit das Nebeneinander von festen Betrdgen und prozentuellen Erhdhungen
beendet werden und das Versicherungsprinzip verstarkt hervorgehoben werden.
Mit diesem Gesetz wurden die Renten mit dem 7,89-Fachen der Bemessungsgrund-
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lage bemessen. Die Erndhrungszulage entfiel dafiir im Gegenzug. AuRerdem sah es
eine Erhéhung der Beitrdge sowie der Hochstbeitragsgrundlage vor. Ebenso enthielt
es Ruhensbestimmungen. SchlieRlich wurde die 73. Rente in der Unfall- und der
Pensionsversicherung ausgezahlt.>'

Aebeiter und tellte!

[}
wenn “" k'ank seidl drft Ihr nicht den Arzt Eures Vertrauens aufsuchen.
Wenn Ihr krank seid, oo i nicht das Medkement veriangen, das Euch

am schnellsten wieder gesund macht und das Euch
raschestens die Schmerzen lindert

WEIIII Ih' I(I'allk SEld. darft Ihr nicht einfach in die Apotheke gehen und
Euch holen, was Euch Euer Arzt verschreibt. |hr mift
vom Kassenarzt zum Chefarzt, vom Chefarzt wieder
zum Kassenarzt laufen.

WEI'III “lr kl‘allk SEid. dirft Ihr stundenlang in den Vorzimmern herumsitzen,

darft |hr betteln um das, was Euch auf Grund Eurer
Beitrége geblhrt.

Wenn The keaunk seid, bekommt The tind bekommen
Euce Angehirigen die Diktatie
der Keavnkenkasse ziu fihlen!

_ Wif UEHHIIBEII ﬁil’ E“th und fiir Eure Angehdrigen die freie Wahl des Arztes

und des Zahnbehandlers, zu dem Ihr Vertrauen habt.

\'ﬁr ‘H’EI‘IEII!EII ﬁ" EI“II die freie Wahl der Krankenkasse, die Euch fiir Eure
: : Beitrdge die hochsten Leistungen und die beste Be-
handling im Erkrankungsfalle bletet.

WIH’EIIEIIGEII ﬂ“ Ell(h eine wirkliche Krankenvorsorge, wirklichen und besten

Schutz, wenn Ihr erkrankt.

WII‘ 'lEI‘iilllgl!ll "." Ell!h. dal Ihr und Eure Angehérigen als hilfsbedirftige

Menschen und nicht als Nummem behandelt werdet,
wenn |hr Arzt, Krankenkasse oder Ambulatorien auf-
zusuchen gezwungen seid.

Wir veﬂangen fllr Elllh. daB kranke Arbeiter und Angestelite, Frauen und

Kinder nicht l&nger einem bis in die Wurzeln faulen
System ausgeliefert bleiben.

Die Sozialversicherungsinstitute haben im vergangenen Jahr mehr als eine
halbe Milliarde Schilling oder mehr als zehn Prozent der Beitrdge als Gewinn
erzielt. Die Wiener Gebietskrankenkasse allein hatte einen Jahresreinertrag von
26MillionenSundwiesinihrer Bilanz15Millionenfir, anderweitige Auseabenaus!

Fiie Enee Geldweeden bostspieliye Bicopaliste gebaiit
und ungeheice Verwallingsapparate untechalten!
Darum fiir eine grundlezende, konstrukiiveund fartschrittliche Sozlalreform durch die

Usterreichische Volksnaﬂe[

Neue Wiener Tageszeitung, 15. Februar 1953, S. 16
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s i E g h t '

OozZiaiversictnerie:
Der Prisidial huB des Hauptverbandes der Hsterreichisc Sozialv

slcherungstriiger hat in seiner Sitzung vom 19. Februar 1953 zu den im Zuge des

Wahlkampfes gegen die Sozialversicherung gerichteten unqualifizierbaren Angriffen
I und b diese Angriffe mit aller Schirfe zuriick-

znwalsen.

Die Einrichtingen der sterreichischen icherung gelten als iltig und beispiethaft. Fachleute
aus der ganzen Welt kemmen noch Osterreich, um unsere sm..alen Einrichtungen 2u studieren, Fochleute der dster-
u-cihuscheﬂ Sozialver g werden von um als Berater am Aufbou der
Sazialversicherung . Ven der B ichi: herung als einem _bis in die Wurzel foulem
System” zu sp , st gine Vi losighei . Salche Angriffe stammen von Leuten, die den
téglichen, oufreibenden Kampf um die Erhallung der \c’all'ugesundhc-l und die S:cherung der Existenz Hunderttousender
nur vom Hérensogen kennen und die den sozialen Lei: nur wilde B haben.

helfer Mne..

Hier einige Beispiele wahrheitswidriger Behauptungen und
Verleumdungen.

whiktatur der
Krankenkasse™

Dig dor Saxiclvarsicherung satst sich ous Vertrelem der Asbeitnehmer und
Asbaitgeber eller Partpien susemmen, Dia finonzielle Gebarung wird duseh (bereachungaousschiise,
s S lapteet oun Varirein dar’ Askelsguas durch den gshof und dos

L ousfned ist in der S

wHassenmiigliader kEnnen
nicht den ihres Ver-

ftramens aufsechen”

wibr milfit betteln gehen,

drm Arzt ihres Vertrouens finden

verwirkiicht.

Mohezu 4000 won praxisberechtigten Kreten gteher in Ssterrsich im Dienste der Krankerver
sicharung. Wer WIII dﬂ die Bahouplung cufstellen, dol dis Versicherten unter diesen 6000 Kraten micht
kéinnan.

Dise Behouptung I3t elne Lige. Dia Leis Rechts-
anspriche, um die nicht gebettelr werden mul, 40 Mnllwﬂ dratliche Emandlunggn und 35 Millionen

um das, was each auf Grund
* sarar He gobis verschrichene te Im letzten Johe eindeutig dic
Taglich wurden bezahir:
on dlo Arste ...
on die Spitilor
Krankengold .
Medikaments

.mehr ol n Schilli

kinnen

‘ostsplelige Biropalists
’-AI.!‘.I geg:nﬂ

Ex gibt kei
sich nicht mlr den modennen
Dafiir hot die

helme,

Ihea @ B
wndprivaten Wirtschaf

Kur-, Erholumgs- und Genesungs-
aebaut,

und

ok, din

Do vem

. vom Verwal
dor bearugen im lotzten mn-u-,.,n» Y7 Prosent de 4.-
963 Progent der Einnohenen wurden fir Leistungen on die Rentrer, die kronken und

Asbeiter und 1 on die K L Arate, Apotheker, Optiker,
Bandagisten urw, versendat,

whie Ve.
verschlin
Teil der

a den gréften
anahmen®

Eimnshmen.

Die £ kein Ex gibt dober kelne Reingewinng. Dis Reserven
m-wn nicht einmal dm ﬂﬂ-lrllldu Ausmall und kinnen weder unvorhergesehene Krisenoufwendungen
ips Rentenlaistungen dec

Sozialversicherte

laBt such durch falsche gen nicht irrefih Die ich erfiillt das Vartrauen, das ihr in sie
setzt. Vergleicht die. Verleumdungen und Ligen mit dom, was dis Soxialversicherung totslichlich lelstet,

urteilt selbst!

orme jikriiche
e Ralsgewlnne

Zeitungsanzeige des Hauptverbandes
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ZUSAMMENFASSUNG

Als im April 1945 die Republik Osterreich wiedererrichtet wurde, galten vorerst
die reichsdeutschen Sozialversicherungsgesetze weiter. Auf die Gsterreichi-
schen Gesetze vom Marz 1938 zurlickzugreifen war vor allem wegen der
Einfiihrung der Alters- und Invalidenversicherung fir Arbeiter und der Zusam-
menlegung der Krankenkassen fiir Arbeiter und Angestellte wahrend der Nazi-
diktatur nicht méglich und auch nicht gewaollt.

Daneben war es wichtig, die Leistungen fir die Versicherten so schnell wie
moglich wieder zu erbringen. Bereits am 16. April 1945 nahmen die Wiener
SV-Institute ihre Arbeit wieder auf. Am 8. Mai 1945 griindete sich die Arbeits-
gemeinschaft der SV-Institute.

Ein erster wesentlicher Schritt auf dem Weg zu einem neuen dsterreichischen
Sozialversicherungsrecht war das Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz
vom 12. Juni 1947. Mit diesem erhielt die Organisation der Sozialversicherungs-
trager wieder eine rechtliche Basis. Auch erfolgte eine Redemokratisierung der
Sozialversicherungsgremien durch die Wiedereinfiihrung der ,abgeleiteten
Selbstverwaltung”. SchlieBlich wurde mit dem SV-UG der Hauptverband der
osterreichischen Sozialversicherungstrager geschaffen.

Mit dem Gesetz vom 19. Mai 1949 wurde der Grundbetrag der Invalidenrente
an jenen der Pension der Angestellten angeglichen und damit die Arbeiterpen-
sion bedeutend erhoht. Eine bedeutende Neuregelung erfuhren die Renten mit
dem Rentenbemessungsgesetz vom 6. Juli 1954.

Anfang der 1950er-Jahre wurde der Widerstand gegen den Ausbau der Sozial-
versicherung groRer. Die OVP strebte eine Budgetkonsolidierung an, die Wirt-
schaft klagte zunehmend iber die ,sozialen Lasten”.
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Am 9. September 1955
wurde das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz

verabschiedet.

Das ASVG ist ein Markstein
der Gsterreichischen Sozial-

versicherungsgeschichte.

Das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz

Das am 9. September 1955 verabschiedete Allgemeine Sozialversicherungsgesetz
war der Schlusspunkt auf dem Weg zum Wiederaufbau einer 6sterreichischen
Sozialversicherung. Es brachte Verbesserungen im Bereich der Kranken- und der
Unfallversicherung. Vollig neu geregelt waren die Bestimmungen des Pensions-
systems, dessen Leistungen fiir Arbeiter und Angestellte gleich waren. Der Weg
zum ASVG war von Schwierigkeiten und — auch ideologischen — Widerstanden ge-
zeichnet. Die Arztevertreter kritisierten das Gesetz.

Den Schlussstein zur Wiedereinfiihrung eines dsterreichischen Sozialversiche-
rungsrechts stellte das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz dar. Es wurde am
9. September 1955 vom Nationalrat verabschiedet und trat am 1. Janner 1956 in
Kraft. Das reichsdeutsche Sozialversicherungsrecht wurde damit auRBer Kraft ge-
setzt.5?

Der Weg dorthin war keineswegs einfach. Ab 1949 wurde im Hauptverband in einer
Expertenkommission in 124 Sitzungen das Material fiir ein neues dsterreichisches
Sozialversicherungsrecht durchgearbeitet. In seiner Sitzung vom 25. Juli 1951 fass-
te der Nationalrat einstimmig eine EntschlieBung, womit die Bundesregierung auf-
gefordert wurde, ehestens ein umfassendes Reformprogramm fiir die gesamte So-
zialversicherung vorzulegen.®® Ab Februar 1955 wurde in Parteiverhandlungen jeder
Paragraf des Gesetzesentwurfes zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz
durchgearbeitet. Auch im Parlamentsausschuss erfuhr der Gesetzesentwurf noch
154 Abanderungen.

Der Président des Hauptverbandes Johann Béhm bezeichnete das Gesetz einen
.Markstein” nicht nur der Arbeiterbewegung, sondern in der Geschichte der so-
zialen Bewegung und ein Ruhmesblatt fiir das 6sterreichische Parlament und die
osterreichische Regierung.>*

Das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz ist das zentrale Stammgesetz der Sozial-
versicherung der Unselbststéndigen der Zweiten Republik. Es stellt aber keine vol-
lige Neuordnung des Sozialversicherungsrechts dar.

.Die Feststellungen tber den neuen Rentenaufbau sollen nun nicht etwa die
Tatsache bestreiten, daR auch in Osterreich frither oder spater eine echte und
grundlegende Sozialreform durchgeftihrt werden muR.
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Die osterreichische Sozialversicherung, die in ihren Grundzligen der so ge-
nannten klassischen Sozialversicherung, wie sie in Deutschland ausgebildet
waurde, entspricht, blickt immerhin auf ein Alter von nahezu 70 Jahren zurtick.

Wenn man bedenkt, welche gewaltigen Anderungen in den gesellschaftli-
chen, wirtschaftlichen und demographischen Verhaltnissen eingetreten sind,
so dréangt sich von selbst der Gedanke auf, daR es notwendig sein wird zu
priifen, inwieweit die Sozialversicherung in den tiberkommenen Formen ge-
eignet ist, der Forderung nach umfassender sozialer Sicherheit der Gesamt-
bevélkerung bestmdglich zu dienen.”®

Das Gesetz war deshalb fiir den Ausschuss ,nicht etwa schon der Schlusspunkt  Das ASVG sollte der Anfang
einer sozialpolitischen Entwicklung, wohl aber eine sehr anerkennenswerte Etappe  einer tiefgreifenden Reform
auf dem Weg zu einer befriedigenden Losung des Problems der sozialen Sicher-  der Sozialversicherung sein.
heit”.®6 Das ASVG war eigentlich ein Provisorium, ein Kompromiss des politisch

Machbaren. Die vdllige Neuordnung der Sozialversicherung war es nicht.

Die Charakteristika des ASVG

Die wesentlichen Merkmale des Gesetzes waren: = Qltbeﬁtt-%tiﬂmg

» Esbeseitigte die Zersplitterung des Sozialversicherungsrechts in vielen Geset-
zen und Bestimmungen.

» Esvereinheitlichte das SV-Recht. Im ASVG ist das Recht fiir Arbeiter und An-
gestellte gleich geregelt (insbesondere Pensionsrecht), und auch die Land- und
Forstarbeiter sind den Industriearbeitern gleichgestellt. Im GSVG 1935 waren
die Regelungen fiir Arbeiter und fiir Angestellte unterschiedlich; die Landwirt-

schaft war nicht erfasst. J——
10. September 1955, S. 1
» Es glich das SV-Recht der Arbeiter und Angestellten an jenes der 6ffentlich

Bediensteten (die aber nicht dem ASVG unterworfen sind) etwa bei den Sach-
leistungen in der Krankenversicherung oder auch im Pensionsrecht an.

» Die grofte Leistung des ASVG war aber die Neuregelung und Verbesserung
der Alters- und Hinterbliebenenversicherung (Rentenreform).5’
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Der Hillegeist-Plan” von
1950 war Grundlage fiir
die Neugestaltung des

Pensionssystems.

Die Neugestaltung der Pensionsherechnung

Vollig neu war im ASVG die Berechnung der Renten aus der Pensionsversicherung.
Die leitende Idee dahinter war jene des Lebensstandardprinzips, wonach ein Ver-
sicherter, wenn er in Pension ging, seinen Lebensstandard méglichst halten kénnen
sollte. Zwischen dem letzten Erwerbseinkommen und der Rente sollte, bei ent-
sprechend langen Versicherungszeiten, kein allzu groRer finanzieller Unterschied
sein. Nach einer Versicherungszeit von 45 Jahren sollte der Versicherte 79,2 Prozent
der Bemessungsgrundlage als Rente bekommen. Die Berechnung der Alterspension
war flir Arbeiter wie fiir Angestellte gleich. Voraussetzung fiir die Altersrente war
die Erfiillung einer Wartezeit von 15 anrechenbaren Versicherungsjahren. Aulerdem
durfte zum Stichtag kein versicherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis bestehen. Das
Pensionsantrittsalter war bei Ménnern 65 Jahre, bei Frauen 60 Jahre.

Ein Meilenstein des sozialen Forischrittes

Uber die geschichtliche Bedeutung des ASVG

Der Vorsitzende unserer Gewerkschafl, Nationalrat Hillegelisl, gehdirl
zu jenen Minnern, die mafigeblich an der Schaifung des grofien Gesetzes-
werkes, das unter dem Namen A SV G bekannt ist, beteiligt waren. Nach-
slehend \Prﬁflen!llrhen wir Ausziige aus dem von ihm erstatleten mindlichen

Bericht in der N vom 9. Sep 1955,
«Das gende Allg Sozialversic tz — kurz ASVG'
genannt — lleriihrl oder die 1 der berwlegen-

den Mehrheil der hischen Bevilkerung, Es ist daher begreiflich, daf
es schon im Stadiom der Vorberatungen einen starken Widerhall in der Be-
villkerung gefunden hat. Die Sufierst komplizierte Malterie, die es behandelt,
lifit es verstindlich erscheinen, dabl es einer von sachlichen Rilcksichlen
villig unberithrien Kritik gelsngeu konnte, gegen dleses Geselz und seine
Ausw hen und bei L den Eindruck zu
erwmken dll handle- es sll:i\ hler ulrkl(:h um ein durch und

In der Krankenversicherung wird

— und hier handelt es sich um eine
gqrundsatzlichie Anderung — zu dem
System der Arzthonorierung nach
Einzelleistungen iibergegangen und
zugleich die uneingeschranktie [reie
Arziwahl eingefihrt, so daB der
Versicherte bel der Auswahl des

ihm zusagen Arztes nicht allein
auf den K der Verlragsarzie
der Krankenversicherungstrager be-
schriankt sein wird, sondern sich
den Arzt seiner Wahl unter allen
praxisberechligten Arzten

1z’ — wie es in einer gewissen Presse
charakterisiert wurde —, dessen Zustandekommen gar nicht im Interesse der
Versicherten liege und daher besser verhindert werden solite.

Diese negative Kritik steht in G u den it Tat-
sachen! Das ASVG isl enlgegen aller unsachlichen lics:e clc gende in der
letzlen Zeit dagegen entiachl wird, das her Ge-
sotzeswerk, das in Osterreich nach 1945 ueschaﬂen wurde und das vor allem
auf dem Seklor der P der
Niveau herbeiiiihrt, das die Kenn-aeichnung dieses Geselzes als vorbildlich®
durchaus te:lmertlgL Aul welche Tatsachen griindel sich diese posilive
Werlung des neuen Gesetzes? Die Abgeordneten des Hohen Hauses finden
alle Einzelheilen hieriiber in dem ihnen schrifllich vergelegten Bericht

In meinem miindlichen Bericht kann ich mich daher Ilﬂralll heschrinken,
vor allem die g hen X und die ent
schritte auizuzeigen, die das ASVG gegunnher dem heuligen Zustand her-
beiffirt, Eine solche Darstellung erscheint mit Riicksichl auf die bisher sehr
mangelhaile und zum Teil ausgesprochen unrichtige Informlerung der

o als eine vordr Auigabe des Berichlerstalters.

Eine tlich b begri fe Funl(llon des neuen Geselzes liegl
schon allein in den A der jon der derzeil in unzih-
ligun G v g und in L ver-

Rechtsk durch endiich ein Zustand beendet wird,

der immer mehr zo einem Rechtschaos auszuarten drohte. Es kann mil
Genugluung fesigestellt werden, daB der Umiang des Geselzes auf 546 Para-
graphrn eingeschrankl werden konnte, in douen nunmehr nahezn die g&-
samie Rech der  dsk Ichischen S

gefaBt isl. Schon allein in dieser Talsache liegl cin ungeheurer Fultschr].lL

Der Privatangestellte, September 1955, S. 1

frei dhlen kann. Freilich L.:lm
dieser Versicherte von der 58
nur eine Vergitung in dem
mafle der Kosten erhalten, die ih
selbst bei Inanspruchnahme eines
Veriragsarztes oder einer Verlrags-
einrichtung entstanden wiire.

Diese Regelung entspricht nicht
nur den Wiinschen breiter Arbeit-
nehmerkreise, vor allem der Ange-
stellten, sondern kommt auch einer
Forderung der Arzteschaft selbst
entgegen, die immer wieder die aus-
nahmslose Zulassung aller freiberul-
lichen tatigen Arzte zur Sozialver-

Forl- sicherung verlangte,

Diesem  weitgehenden  Wunsch
konnte in der gestelllen Form aller-
dings mit Ricksicht aul die finan-
zielle Belast die der Krankenver-
sicherung daraus erwachsen wiirde,
nicht Rechnung getragen werden; er
steht auch in einem gewissen Wider-
spruch zu der sonstigen Einstellung
der Arzteschaft, die jede Einengung
threr beruflichen Freiheit immer wie-
der strikte ablehnt, anderseils von
der Sozialversicherung die uneinge-
schrénkle Existenzsicherung fir a!ll
Angehbrigen  ihres  Ber andes
au!’ Kosten der versicherten Arbeit-
nehmer verlangt. Das kann den Tra-
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Die Rente aus der Pensionsversicherung setzte sich aus einem Grundbetrag und
einem Steigerungsbetrag zusammen.

Der Grundbetrag im ASVG betrug 30 % der Bemessungsgrundlage, die Steige-
rungshetrage betrugen:

bis zum 120. Versicherungsmonat Bv. T,
vom 121. bis zum 240. Versicherungsmonat 9v. T,
vom 241. bis zum 360. Versicherungsmonat 12v.T,
vom 361. Versicherungsmonat an 15v. T

der Bemessungsgrundlage.

Jedoch wurden hochstens 540 Monate (45 Jahre) angerechnet. Die hdchste
Rente betrug also nach 45 Jahren 79,5 % der Bemessungsgrundlage (30 %
Grundbetrag und 49,5 % Steigerungsbetrag nach 45 Jahren).

Bemessungsgrundlage im Gesetz waren die letzten 60 Versicherungsmonate;
dazu gab es eine zweite Bemessungsgrundlage bei Vollendung des 45. Lebens-
jahres. Die Hochstbemessungsgrundlage betrug 2.600,— 6S.

Das Gesetz kannte keine Mindestrente. Betrug die Rente aufgrund der Berech- Neu war im ASVG die
nung weniger als einen gewissen Betrag (den Ausgleichszulagenrichtsatz), wur- Ausgleichszulage statt
de sie durch die Ausgleichszulage aus Steuermitteln auf diesen Betrag aufge- einer Mindestrente.

stockt.

Grundlage fiir dieses Rentenmodell war der Rentenreformplan des Obmannes der 7
Gewerkschaft der Privatangestellten Friedrich Hillegeist aus dem Jahre 1950, der

auch als Hillegeist-Plan bekannt geworden ist. Das Schema war &hnlich der Pen-
sionsberechnung im Angestelltenversicherungsgesetz der Ersten Republik. Er war
urspriinglich auch nur fiir die Angestellten gedacht, wurde dann aber zum Muster

flir das Pensionssystem der Angestellten wie der Arbeiter.

Bei Invaliditétsrenten gebiihrte zum Grundbetrag ein Zuschlag von zehn Prozent der ‘
Bemessungsgrundlage, wenn die Rente einschlieflich des Zuschlages 50 Prozent h/l;
der Bemessungsgrundlage nicht tberstieg. Friedrich Hillegeist (1895-1973)

Zur Alters-(Invaliditéts-)Rente gebiihrte fiir jedes Kind ein Kinderzuschuss von fiinf
Prozent der Bemessungsgrundlage, jedoch mindestens 32,— 6S.
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Debatte um die Ruhens-

bestimmungen

Sondernummer des Privat-
angestellten vom September 1950
zur Kritik am Hillegeistplan

Wenn der Rentner derart hilflos war, dass er der standigen Betreuung und Hilfe
bedurfte, geblhrte ein Hilflosenzuschuss im halben Ausmals der Renten, jedoch
mindestens 300,— S und héchstens 600, 4.

Die Witwen-(Witwer-)Rente betrug 50 Prozent der Rente, auf die der Versicherte bei
seinem Ableben Anspruch gehabt hat oder hatte, aber mindestens 25 Prozent der
Bemessungsgrundlage, wenn die Witwe mindestens 40 Jahre alt war oder ein
waisenrentenberechtigtes Kind hatte. Die Waisenrente betrug fiir jedes einfach
verwaiste Kind 40 Prozent, fir jedes doppelt verwaiste Kind 60 Prozent der Wit-
wen-(Witwer-)Rente.

Die Ruhenshestimmungen

Besonders umstritten war die Frage der Ruhensbestimmungen bei den Renten. Da-
mit war gemeint, dass eine Rente nicht oder nur zum Teil ausbezahlt wird, wenn der
Versicherte daneben ein Erwerbseinkommen oder auch eine Versicherungsleistung
(Krankengeld, Unfallrente oder Rente aus der Pensionsversicherung) bezog.

Sie stand auch exemplarisch fiir die Frage, ob die Rente eine Versicherungsleistung
sei, auf die man Anspruch habe, weil man Beitrdge bezahlt habe, oder ob die Rente
vorrangig fir jene da sei, die anderweitig ihre Existenz nicht bestreiten kénnten. Die
Ruhensbestimmungen waren Teil des Rentenreformplanes des Obmannes der Ge-
werkschaft der Privatangestellten Friedrich Hillegeist. Sozialminister Karl Maisel
nannte den Plan Hillegeists, der urspriinglich nur fiir die Angestellten gedacht war,
einen ,unzeitgeméRen Kastengeist” fiir die Angestellten.>® Maisel sprach sich fiir
eine einheitliche Volksversicherung aus.

Friedrich Hillegeist meinte zu den Ruhensbestimmungen:

Wir kdnnen immer wieder nur erklaren: Die Sozialversicherung ist dazu da,
damit sie allen jenen, die auf ihre Leistungen angewiesen sind, die also in-
folge Krankheit, Alter, Berufsunfahigkeit nicht mehr in der Lage sind, sich
selbst eine Existenz zu sichern, eine ausreichende Existenzmdglichkeit bietet.
(Zustimmung). Das ist die Aufgabe der Sozialversicherung. Sie ist nicht dazu
da und kann sich in der heutigen Zeit den Luxus nicht leisten, jemandem, der
das Gliick hat, seine Existenz durch seine eigene Arbeit zu sichern, deshalb
eine Rente zu geben, weil er z. B. 65 Jahre alt geworden ist."%
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Sozialminister Karl Maisel wandte sich gegen die Ruhensbestimmungen. Er lehnte
sie auch als zu groRen Verwaltungsaufwand und Einladung zum Schwindeln ab.%
Das Hauptargument gegen Ruhensbestimmungen war jedoch das Eingreifen in
wohlerworbene Rechte. Man habe schlieRlich fiir die Versicherung Pramien ein-
bezahlt.

Der 8 94 der Stammfassung des ASVG legte schlieflich beim Zusammentreffen  § 94 ASVG
einer Rente mit unselbststandigem Erwerbseinkommen fest, dass der Grundbetrag

um jenen Betrag ruhte, der 500,— 6S (iberstieg, héchstens jedoch mit dem Betrag,

um den die Summe aus Rente und Entgelt im Monat den Betrag von 1.300,— &S

tiberschritt. Ein Ruhen betraf jedoch immer nur den Grundbetrag. Ruhensbestim-

mungen gab es auch fiir das Zusammentreffen der Rente aus der Pensionsversiche-

rung mit einer solchen aus der Unfallversicherung oder mit einem Ruhegenuss oder

einem pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis.

Die Ruhensbestimmungen wurden spater teilweise abgeschafft (8. ASVG-Novelle).?’
Mit der 9. ASVG-Novelle kamen im Gegenzug Ruhensbestimmungen beim Zusam-
mentreffen einer Rente oder Pension mit selbstandigen Erwerbseinkommen ins Ge-
setz.52

Am 15. Dezember 1990 hob der Verfassungsgerichtshof die Ruhensbestimmungen  Aufhebung der Ruhens-
des 8 94 ASVG hinsichtlich des Zusammentreffens eines Pensionsanspruches aus  bestimmungen durch den
der Pensionsversicherung mit einem Erwerbseinkommen auf. Begriindet wurde der  Verfassungsgerichtshof
Spruch damit, dass das urspriingliche Ziel, den Arbeitsmarkt zu entlasten, damit

nicht erreicht wiirde, weil nahezu drei Viertel der Ruhensfalle auf Witwen-(Wit-

wer-)-Pensionen entfallen wiirden. Auerdem seien die Leistungsempfanger in

weitaus iberwiegender Zahl bereits zuvor berufstatig gewesen und es sei ihnen

nicht zuzumuten, diese Berufstatigkeit aufzugeben.%

Auf das urspriingliche Argument fiir Ruhensbestimmungen, ndmlich dass es aus so-  Argumente des

zialen Griinden nicht einzusehen sei, dass jemand eine Pension bekommen sollte,  Verfassungsgerichtshofes
der seine Existenz aus Erwerbseinkommen bestreiten kénne, gingen die Hochst-

richter insofern ein, als dass sie argumentierten, dass der Gesetzgeber hier nicht

konsequent sei, da eine nach dem Stichtag aufgenommene Erwerbstatigkeit nur

zum Ruhen eines Teils der Pension fiihre. Auch wiirden jene Pensionen giinstiger

behandelt, bei denen der Versorgungscharakter besonders hervortreten wiirde

(Witwen- und Invaliditatspensionen). Durch die Regelungen der 39. und 40. ASVG-

Novelle sei der Versicherungscharakter der Pensionen stérker hervorgetreten.
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Sozialrechts-Anderungs-
gesetz 1991

Krankenversicherung

Unfallversicherung

Pensionsversicherung

Das bleibende Argument fiir Runensbestimmungen — das arbeitsmarktpolitische —
sei eben zu hinterfragen und nach Meinung des VfGH nicht mehr gerechtfertigt.5*
Diese Bestimmung trat am 1. April 1991 in Wirksamkeit.

Mit dem Sozialrechts-Anderungsgesetz 1991 wurden auch die Ruhensbestimmun-
gen im Bereich der Pensionsversicherung der selbststéndig Erwerbstétigen beziig-
lich des Zusammentreffens der Pension mit Erwerbseinkommen aufgehoben 8% Das
ASVG kennt im Dezember 2017 Ruhensbestimmungen im Wesentlichen nur noch
beim Zusammentreffen einer Pension mit Krankengeld. Uberdies ruht die Pension
bei Haft und Auslandsaufenthalt. SchlielRlich kann die Pension auch wegfallen. So
etwa fallt eine vorzeitige Pension bei einem gleichzeitigen Erwerbseinkommen (iber
der Geringfiigigkeitsgrenze weg.

Die Beitrage im ASVG

Die Beitrage errechneten sich nach dem Entgelt der Versicherten. Es bildete im All-
gemeinen die Beitragsgrundlage. Der Beitrag war dann ein bestimmter Prozentsatz
davon. Die Hochstbeitragsgrundlage nach dem ASVG 1955 betrug in der Kranken-
versicherung 80,— &S pro Tag (2.400,— 8S im Monat) und in der Pensions- und in der
Unfallversicherung je 120,— 6S pro Tag (3.600,— 6S im Monat).

Der Beitragssatz in der Krankenversicherung wurde von der Satzung festgelegt und
durfte fir Arbeiter, Landarbeiter und Bergarbeiter und Eisenbahner sieben Prozent
der Beitragsgrundlage nicht iibersteigen. Fiir Angestellte betrug der Beitragssatz
in der Krankenversicherung hdchstens 4,5 Prozent der Beitragsgrundlage. Je die
Halfte des Beitrages fiel auf die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer.

In der Unfallversicherung hatte der Arbeitgeber den gesamten Beitrag zu bezahlen.
Dieser betrug fir Angestellte 0,5 Prozent und fir Arbeiter zwei Prozent.

In der Pensionsversicherung betrug der Beitragssatz fiir Arbeiter und Eisenbahner
zwolf Prozent (je zur Halfte von Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu bezahlen), fiir
Landarbeiter 13 Prozent (sieben Prozent Arbeitgeber, sechs Prozent Arbeitnehmer),
fiir Angestellte elf Prozent (je zur Halfte Arbeitgeber und Arbeitnehmer) und in der
knappschaftlichen Pensionsversicherung fiir Angestellte 18,5 Prozent (12 Prozent
Arbeitgeber, 6,5 Prozent Arbeitnehmer) und fiir Arbeiter 17,5 Prozent (11,5 Prozent
Arbeitgeber und sechs Prozent Arbeitnehmer).56
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In der Krankenversicherung leistete der Bund einen Zuschuss zur Deckung eines
negativen Bilanzergebnisses. In der Pensionsversicherung leistete der Bund einen
Beitrag in der Hohe von 110 Prozent des Betrages, um den der Aufwand die Ein-
nahmen iiberstieg.5’

Die Kritik der Arzte

Die Arzte gehorten zu den heftigsten Kritikern des Allgemeinen Sozialversiche-  Proteste der Arzte 1955
rungsgesetzes. Sie protestierten dagegen am 18. Juni 1955 mit einer Kundgebung

und einem Marsch auf der Wiener Ringstralle. Am 25. und 26. August 1955 folgte

ein Streik der Arzte mit Protestmarschen in den Bundeslandern.® Sie fiihlten sich

in den Entscheidungsprozess zu wenig eingebunden. Sie forderten:

» Ausstattung aller niedergelassenen Arzte mit einem Kassenvertrag,
» kein Sachleistungsprinzip fiir Bezieher hherer Einkommen,

» Verbot der Errichtung und Erweiterung von Kassenambulatorien,

» keine Begrenzung des Aufwandes fiir Arztekosten,

»  Kiindigungsverbot fiir Kassenéarzte.%?

SchlieBlich wurden zusétzliche 500 Planstellen fiir Vertragsérzte geschaffen. Das
war einer der Erfolge, den die Arztevertreter, die ja urspriinglich die Ausstattung
aller Arzte mit einem Kassenvertrag forderten, erreicht hatten.

Am 29. Mai 1956 schloss der Hauptverband mit der Osterreichischen Arztekammer
einen Mustergesamtvertrag.

Wesentliche Veranderungen in Kranken- und
Unfallversicherung im ASVG

In der Kranken- und der Unfallversicherung wurden weitgehende Mdglichkeiten ge-  Weitgehende Moglichkeit
schaffen, nahezu alle Gruppen der selbststéandig Erwerbstétigen einzubinden. So  der Einbindung der Selbst-
waren alle Selbststandigen in der gewerblichen Wirtschaft und die Selbststandigen  standigen in die Kranken-
in der Land- und Forstwirtschaft mit ihren Familienangehdrigen in der Unfallversi-  versicherung.

cherung pflichtversichert.”® Selbststandige in der Land- und Forstwirtschaft und

ihre Angehdrigen sowie Selbststandige, die nicht bei einer Meisterkrankenkasse

versichert waren, konnten sich in der Krankenversicherung selbstversichem.”
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Durchschnittliche Anzahl der direkt Versicherten in den
Gebietskrankenkassen (Versicherungsverhaltnisse), 19462016
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Quellen: Jahresbericht 19531956, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Jahrbuch der dsterreichischen Sozialversicherung
1957-1970, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1971-1976
und 1992-2016, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband

der dsterreichischen Sozialversicherung.

o= Manner

= Frauen Eingliederung der Landwirtschaftskassen in die Gebietskrankenkassen 1974.



6. DIE ENTWICKLUNG IN DER ZWEITEN REPUBLIK

Weibliche direkt Versicherte in der KV, in % aller direkt Versicherten,
1946-2016, Versicherungsverhaltnisse nach KV-Trager, 1946-2016
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Quellen: Jahresbericht 1953-1956, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrdger. Jahrbuch der Gsterreichischen Sozialversicherung
1957-1970, Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1971-1976
und 1992-2016, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband

der dsterreichischen Sozialversicherung.

== (3ebietskrankenkassen

=== Betriebskrankenkassen SVB: Aufhebung der Ehegattensubsidiaritat ab 1.1. 1999

=== Bergarbeiterversicherungs-
anstalt und Versicherungs-
anstalt der Osterreichischen
Eisenbahnen (ab 2005: VAEB)

e BVA

e \eisterkrankenkassen
(ab 1974: SVA)

=== Krankenversicherungs-
anstalt der Bauern
(ab 1967: Bauern-
Krankenversicherung,
ab 1974: SVB)

Landwirtschaftskranken-
kassen
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Die Leistungen des

Mutterschutzes wurden

in das ASVG integriert.

Sterbegeld

Krankengeld

In der Krankenversicherung wurde die Anstaltspflege von einer freiwilligen Leistung
2u einer Pflichtleistung (gesetzliche Mindestleistung). Anstelle einer 20-prozentigen
Kostenbeteiligung fir Medikamente beim Bezug fiir Angehdrige trat generell eine
Rezeptgebiihr im Ausmafd von zwei Schilling pro Verordnung, die aufgrund einer
entsprechenden gesetzlichen Ermachtigung durch die Satzungen der SV-Tréger auf
einen Schilling ermaRigt wurde.

Die satzungsmaRigen Mehrleistungen sowie der Anspruch auf Leistungen fiir Ange-
horige wurden auch fiir jene Versicherungsfalle ermdglicht, die zwar erst nach dem
Ende der Versicherung, aber noch wahrend der mit drei Wochen festgesetzten
Schutzfrist eintraten.

Weitgehend neu geregelt wurden die Leistungen aus dem Versicherungsfall der
Mutterschaft. Wochen- und Stillgeld wurden bei gleichzeitiger Aufhebung der ein-
schlagigen Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes als Leistungen der Kranken-
versicherung iibernommen.’? Die bisher bestandene Doppelgleisigkeit zwischen
Reichsversicherungsordnung und Mutterschutzgesetz wurde beseitigt. Damit fiel
aber auch die Mdglichkeit weg, den Krankenkassen jenen Leistungsaufwand fiir
den Bund zu ersetzen, der sich durch die Anwendung des Mutterschutzgesetzes
gegeniiber dem Leistungsumfang nach der Reichsversicherungsordnung ergab. An
die Stelle dieser Differenzrechnung trat eine pauschale Festsetzung der Ersatz-
pflicht des Bundes fiir Wochengeld im Ausmal} von zundchst 40 Prozent, spater
50 Prozent. Gleichzeitig wurden auch neue Bestimmungen tiber den Eintritt des Ver-
sicherungsfalles der Mutterschaft eingefiihrt. Die Mutterschutzleistungen wurden
auch bislang ausgeschlossenen Versicherten wie Hausgehilfinnen und auslén-
dischen Versicherten gewahrt.

Bei der Bemessung des Sterbegeldes beim Tod eines Pensionisten kam es zu we-
sentlichen Verbesserungen. Dieses wurde generell mit der Hohe einer Monatsrente
bemessen. Gewahrte der Pensionsversicherungstrager ein Heilverfahren und trat
dieses nicht an den KV-Trdger ab, so gebihrte ihm vom KV-Trdger eine Ersatzleis-
tung. Die Bestimmungen tber die Krankenversicherung der Pensionisten, bisher in
giner eigenen Verordnung geregelt, wurden in das Gesetz eingebaut.”®

Das Krankengeld gebiihrte ab dem vierten Tag der Krankheit im Ausmal von
50 Prozent der Bemessungsgrundlage. Ab dem 43. Tag gebiihrte das Krankengeld in
der Héhe von 60 Prozent der Bemessungsgrundlage als gesetzliche Mindestleistung
(nach § 191 der RVO war eine solche Erhdhung nur als satzungsméaRige Mehr-
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leistung mdglich). Davor betrug das Krankengeld 50 Prozent der téglichen Bemes-
sungsgrundlage. Das Krankengeld gebiihrte nach der Stammfassung des ASVG 26
Wochen und konnte per Satzung auf die Héchstdauer von 52 Wochen ausgedehnt
werden.

Erstmals wurde auch in der Arbeiterkrankenversicherung der Rechtsanspruch auf — \Wahlarztsystem
einen Wahlarzt fur die Versicherten und ihre Angehtrigen verankert.” Die Versi-  auch fiir Arbeiter
cherten konnten damit auch einen Arzt in Anspruch nehmen, der in keinem Vertrags-

verhéltnis zu einem SV-Tréger stand. Die Versicherten erhielten einen Ersatz fir die

Arztkosten in der Hohe des Aufwandes, welcher der Krankenkasse bei Inanspruch-

nahme eines Vertragsarztes entstanden ware.”® Bislang war nur das Sprengelarzt-

system aufgehoben gewesen, sodass die Versicherten unter den Kassenarzten frei

wahlen konnten.

In der Unfallversicherung wurden die wenigsten Veranderungen vorgenommen. Als  Anderungen in der
solche kdnnen jedoch angefiihrt werden: die Erweiterung des Begriffes des Arbeits-  Unfallversicherung
unfalls (Wegunfalls) sowie der Liste der Berufskrankheiten und die Einfiihrung des
Hilflosenzuschusses in der Hohe der halben Vollrente.”® Nunmehr war auch der Weg

von der Arbeitsstatte zum standigen Aufenthaltsort des Versicherten in die Unfall-

versicherung einbezogen, wenn der Versicherte aufgrund der groen Entfernung

zum Wohnort eine Unterkunft am Arbeitsort oder in dessen Nahe hatte. Auch Wege

von der Arbeitsstatte zu einer arztlichen Untersuchung oder zuriick oder zur Woh-

nung fielen unter den Versicherungsschutz.””

ZUSAMMENFASSUNG
Am 9. September 1955 wurde das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz als
das Stammgesetz der Sozialversicherung der Unselbststandigen beschlossen.

Es beendete die Zersplitterung des SV-Rechts und stellte in weiten Teilen eine
Konsolidierung (Zusammenfassung) des bestehenden Rechtsbestandes dar.
Es brachte jedoch auch Verbesserungen im Bereich der Kranken- und Unfall-
versicherung.

Ganzlich neu geregelt wurde mit dem ASVG das Pensionssystem. Ausgangs-
punkt daftir war der Rentenreformplan des Vorsitzenden der Gewerkschaft der
Angestellten in der Privatwirtschaft Friedrich Hillegeist. Das Pensionssystem
galt fiir Arbeiter und Angestellte.



6. DIE ENTWICKLUNG IN DER ZWEITEN REPUBLIK

Die Pension setzte sich aus einem Grundbetrag von 30 Prozent der Bemes-
sungsgrundlage und einem Steigerungsbetrag, abhangig von der Dauer der
Versicherung, zusammen. Bemessungsgrundlage waren vorrangig die letzten
60 Versicherungsmonate. Die Pensionen waren nach dem Lebensstandard-
prinzip gestaltet. Das ASVG kannte keine Mindestpension, jedoch eine Aus-
gleichszulage bei geringen Pensionen. Auf besonderen Widerstand stiefen die
Ruhensbestimmungen. Auch die Arzte kritisierten das Gesetz.
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Die Einbeziehung der Selbststandigen in die
Pensions- und die Krankenversicherung

Bedingt durch den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandel wurde in den  Widerstand der Betroffenen
1950er-Jahren auch die Einbeziehung der Bauern und Gewerbetreibenden in die

Sozialversicherung notwendig. Diese geschah unter teils erheblichen ideologischen

Widerstanden der Betroffenen. Sozialversicherung wurde nicht selten mit ,Sozia-

lismus” gleichgesetzt. Nicht nur aus diesem Grund erhielten die Bauern 1957 vor-

erst eine ,Landwirtschaftliche Zuschussrente” und erst 1969 eine vollwertige

Bauernpension. Fiir Gewerbetreibende wurde bereits 1957 eine gewerbliche Selb-

standigen-Pension geschaffen, deren Leistungen sich am ASVG orientierten.

1965 wurden die Bauern in die gesetzliche Krankenversicherung eingegliedert. Jene
der Gewerbetreibenden wurde 1966 neu geregelt. Die Beamten wurden 1967 in die
Unfallversicherung einbezogen, ihre Krankenversicherung wurde neu geregelt.

Mit dem ASVG wurden die selbststandig Erwerbstatigen, die Mitglied einer Kam-
mer der gewerblichen Wirtschaft waren, in die Unfallversicherung einbezogen.’®
Die Selbststandigen in der Land- und Forstwirtschaft und ihre Angehorigen waren
schon davor mit dem reichsdeutschen System (Wien, Niederdsterreich und
Burgenland schon mit dem LAVG 1928) in die Unfallversicherung integriert worden.
Diese sowie die Selbststandigen, die nicht bei einer Meisterkrankenkasse ver-
sichert waren oder berechtigt waren, einer Meisterkrankenkasse beizutreten, konn-
ten der Krankenversicherung nach dem ASVG beitreten.”? Das ASVG hatte dariiber
hinaus Vorbildwirkung fiir die Sozialversicherung der Selbststandigen.

Der gesellschaftliche und wirtschaftliche Wandel®

Spatestens Anfang der 1950er-Jahre riickte die Frage der Einbeziehung der Ge-  Einbeziehung der Bauern in
werbetreibenden und der Bauern in die Pensionsversicherung in den Mittelpunkt.  die Pensionsversicherung
Hintergrund daftir war der gesellschaftliche und wirtschaftliche Strukturwandel der

1950er- und 1960er-Jahre.

Die Zahl der Knechte und Mégde fiel nach dem Zweiten Weltkrieg dramatisch.
Dies war auch bedingt durch den wachsenden Einsatz moderner technischer Geréte,
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Der Bauernhof wird

zum Familienbetrieb.

In den 1950er-Jahren setzte
der Strukturwandel in der

Landwirtschaft voll ein.

Das Ausgedinge konnte
immer weniger Alters-

sicherung sein.

allen voran des Traktors. Dieser wiederum verdrangte die Zugtiere. Weide- und
Futterflachen wurden kleiner, es brauchte weniger Betreuungspersonal.

1950 waren in Osterreich 68 Mahdrescher im Einsatz, 1966 wurden schon 23.379
gezahlt B! Traktor, Mahdrescher und andere moderne Gerate, verbunden mit der
Elektrifizierung, verringerten ab den 1950er-Jahren den Arbeitskraftebedarf am Hof
dauerhaft. Der Bauernhof wurde zum Familienbetrieb. Der Ausfall einer Arbeitskraft
wurde zur Existenzbedrohung. Die technischen Geréte kosteten umgekehrt viel
Geld. Die Bauern hatten daher zunehmend nicht mehr die Mdglichkeit, einen Not-
groschen fir Krankheit oder das Alter zuriickzulegen.

Gleichzeitig wanderten auch die Bauernkinder vermehrt in andere Berufe ab. Es
fanden sich immer weniger Junge, die den Hof weiterfihrten. Industrie- und Dienst-

leistungsbetriebe wurden attraktiver, auch weil sie eine bessere soziale Ab-
sicherung bieten konnten. Die Héfe spezialisierten sich auch zunehmend beispiels-
weise als viehlose Betriebe.

Die traditionelle Alterssicherung der Landwirtschaft, das Ausgedinge, funktionierte
damit zunehmend nicht mehr. Das wiederum hieR, dass alte Bauersleute selbst auf
wirtschaftlich riickstandigen Kleinhdfen weitermachen mussten, weil sie ja keine
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andere Einnahmequelle hatten. Die Einbeziehung in das Pensionssystem sollte auch
zu einer Strukturbereinigung fithren. Mancherorts mussten 80-jahrige Bauern iiber-
zeugt werden, an ihre 60-jahrigen Séhne zu ibergeben.

In der Landwirtschaft beschaftigte Personen:

1902 1930 1951 1960 1970

Insgesamt 1.391.651 1.718.077 1.624.034 1.148.665 798.593
Betriebsleiter 531.371 480.424 432.848 338.421 279.849
Familienangehdrige

Zusammen 482.316 780.808 848.872 584.453 417.082

Standig 633.415 671.534 525.643 347.780

Fallweise 147.393 177.338 58.810 69.302
Familienfremde

Zusammen 456.845 342.314 225791 101.662

Standig 377.964 281.261 181.517 100.782 43.876

Fallweise 175.584 160.797 125.009 57.786

Quelle: Bruckmiiller, Soziale Sicherheit fir Bauern und Landarbeiter, S. 21. Die Zahlen fir 1902 sind jene der
Lander der spateren Republik Osterreich.

Widerstand gegen die Sozialversicherung —
JVverstaatlichung der Leiber”

Dennoch stieBen die Pioniere der bauerlichen Sozialversicherung auf enormen Verstaatlichung der Leiber”
Widerstand.

Auf die schwierigeren gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bedingungen re-
agierten die Bauern mit Appellen an noch mehr Zusammenhalt und an die christliche
Nachstenliebe.?? Sie wollten marktgerechte Preise fiir ihre Produkte und Unter-
stlitzung, dass die Bauernkinder am Hof blieben. Im Zusammenhang mit der Sozial-
versicherung sahen sie zuerst einmal die Kosten der Beitrdge. Sie fiihlten sich
vom Staat bevormundet. Von der ,Verstaatlichung der Leiber” war die Rede. Sozial-
versicherung wurde vielerorts mit ,Kommunismus” gleichgesetzt.

JFreiwillig nie!”, formulierte ein Bauer 1954 seine Meinung zur Altersrente
der selbstandigen Bauern. , Jetzt ist es an der Zeit, sich zu wehren, denn wir
haben das Gefiihl, dass uns jemand an die Gurgel springt!"®
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Die landwirtschaftliche Zuschussrente

Zuschussrente Nicht nur aufgrund dieser ideologischen Widerstande war zundchst geplant, kein
vollwertiges Pensionssystem zu schaffen, sondern nur eine Zuschussrente zum
traditionellen Ausgedinge.

.Die Zuschussrente sollte — wie schon der Name sagt —ein Zuschuss sein, der
kleinere Bediirfnisse des Lebens abdecken soll. Das Pfeifengeld oder das Glas
Wein am Sonntag fiir den GroRvater oder etwas, was der Oma Freude macht,
usw. Das hat man verstanden. Und man war natiirlich immer wieder bereit,
den GroRvater am Betrieb zu halten, nicht nur, weil er Betriebsfiihrer war,
sondern weil er auch eine Arbeitskraft war, zumindest im Haushalt. Wenn
man gleich mit der Pensionsversicherung gekommen wére, glaube ich, ware
man gescheitert, weil die Bauern iiberfordert gewesen wéren.”8*

Beschlossen wurde die Zuschussrente im Landwirtschaftlichen Zuschussrenten-
gesetz%vom 18. Dezember 1957.

Der Kreis der Versicherten nach dem Gesetz erstreckte sich auf Personen,
die auf ihre Rechnung und Gefahr einen land-(forst-)wirtschaftlichen Betrieb
flihrten, auf deren Kinder, Enkel, Wahl- oder Stiefkinder, wenn diese regelmaRig
im Betrieb beschaftigt waren und hauptberuflich keiner anderen Beschaftigung

nachgingen;®

Bauernbiindler vom 19. Dezember

1957 zur Beschlussfassung der .8 3 (2) Fihren Ehegatten ein und denselben Betrieb auf gemeinsame
Zuschussrent L : : .
e Rechnung und Gefahr, so ist die Ehegattin von der landwirtschaftlichen
ZuschuRrentenversicherung ausgenommen, sofern nicht fiir den Ehegatten

ein Ausnahmegrund nach [...] vorliegt.”

Ein solcher Ausnahmegrund war im Wesentlichen dann gegeben, wenn eine
Pflichtversicherung nach ASVG vorlag bzw. ein Ruhe- oder Versorgungsgenuss
bzw. die Anwartschaft darauf bestand.

Das LZVG kannte eine Alters- bzw. Erwerbsunféhigkeitsrente aus dem Ver-
sicherungsfall des Alters bzw. der dauernden Erwerbsunfahigkeit sowie eine
Hinterbliebenenrente aus dem Versicherungsfall des Todes (vgl. § 57 Abs. 1).
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.8 74 (1) Die Alters(Erwerbsunfahigkeits)zuschulrente betragt, wenn
mindestens 35 Versicherungsjahre vorliegen, monatlich 200 Schilling.

(2) Die Rente nach Abs. 1 vermindert sich beim Vorliegen von nur
30-34 Versicherungsjahren um 8 Prozent,
25—29 Versicherungsjahren um 16 Prozent
20—24 Versicherungsjahren um 24 Prozent
weniger als 20 Versicherungsjahren um 32 Prozent.”

Die Rente erhéhte sich bei Ehepaaren auf das Doppelte, wenn der andere Ehe-
partner nicht pflichtversichert war und keinen Anspruch auf eine Pension auch
eines anderen Versicherungstragers hatte (vgl. § 74 Abs. 3). Fiir jedes Kind ge-
biihrte ein Kinderzuschuss von 32— S monatlich. Fiir Kinder Giber 18 Jahre nur in
Ausnahmefallen (8 75).

Die Witwen-(Witwer-)Zuschussrente betrug 50 Prozent der Alterszuschussrente, Die Zuschussrente war ein
auf die der Versicherte bei seinem Ableben Anspruch gehabt hatte. Sie wurde fester Betrag, abh4ngig von
bei Wiederverheiratung mit dem fiinffachen Jahresbetrag abgefertigt (vgl. den Versicherungsjahren
88 76 f.). Die Waisenzuschussrente betrug fiir jedes einfach verwaiste Kind | und dem Familienstand.
40 Prozent, fiir jedes doppelt verwaiste Kind 60 Prozent der Witwen-(Witwer-)
Zuschussrente, auf die nach dem verstorbenen Elternteil Anspruch bestand
(vgl. 8 78).

Das Gesetz kannte zudem Ubergangsrenten. Personen, die am 1. Juli 1958 die
Altersgrenze tiberschritten hatten, hatten Anspruch auf eine Ubergangs-
altersrente, wenn sie in den dem Zeitpunkt der Erreichung der Altersgrenze
bzw. dem Zeitpunkt der Aufgabe des Betriebes vorangegangenen 20 Kalender-
jahren zumindest 15 Jahre eine selbststandige Erwerbstatigkeit oder in den
vorangegangenen 40 Kalenderjahren eine solche im AusmaR von zumindest
30 Jahren aufweisen konnten (vgl. § 174). Fiir die Hohe der Ubergangsrente
galten die gleichen Bestimmungen wie fiir die sonstigen Renten nach diesem
Gesetz (vgl. 8 176).

AuRerdem sah das LZVG MaRBnahmen im Bereich der Gesundheitsfiirsorge vor
(vgl. Abschnitt Ill).

Die Aufbringung der Mittel erfolgte durch Beitrdge der Versicherten sowie durch
Zuschlége zur Grundsteuer®” und Beitrége des Bundes.?8
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Alois Scheibenreif (1906—-1975)

Einbeziehung der Gewerbe-
treibenden trotz ideo-

logischer Vorbehalte

Der Tréager der Landwirtschaftlichen Zuschussrentenversicherung war die Land-
wirtschaftliche Zuschussrentenversicherungsanstalt in Wien. lhr Obmann war ein
Pionier der bauerlichen Sozialversicherung, der niederdsterreichische Bauern-
politiker Alois Scheibenreif.

Eine Epoche sei nun angebrochen, stellte Scheibenreif bei der Ubergabe der ersten
Zuschussrenten an ein betagtes Ehepaar fest, in der die Angst der bauerlichen
Menschen vor einem sorgenvollen Alter ihre Schérfe verloren hat. Der traurige
Spruch: ,Ubergeben — nimmer leben!”, wandle sich nun in den zuversichtlichen:
,Ubergeben — und besser leben!"®

Ubergabe der ersten Zuschussrenten an das Ehepaar Tobler

Pensionsversicherung fiir die Gewerbetreibenden

Ahnlichen Herausforderungen sahen sich die Gewerbetreibenden nach dem Zweiten
Weltkrieg gegentiber. Auch bei diesen spielte die Uberalterung eine Rolle.
30 Prozent der Kammermitglieder waren iiber 60 Jahre alt. Fiir sie machten die In-
flation nach dem Zweiten Weltkrieg und die hohe Steuerbelastung es zunehmend
unmdglich, Mittel fiir den Lebensabend zur Seite zu legen.*

Ebenso wie bei den Bauern gab es auch bei den Gewerbetreibenden ideologische
Vorbehalte gegen die Sozialversicherung:

.Das stolze ,Allen Gewalten zum Trotz sich erhalten’ und das mutige ,Hilf dir
selbst” weicht dem schméhlichen Fliichten unter das Obdach der Staats-
versorgung”, was dem Staat eine Allmacht schaffe, die den einzelnen wirt-
schaftlich und politisch erdriicken wiirde, zitierte der sozialistische Abge-
ordnete Ludwig Kostroun bei der Beschlussfassung des Gewerblichen
Selbstandigen-Pensionsversicherungsgesetz die Meinung des OVP-Abgeord-
neten Aloys Oberhammer.!
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Einmal mehr pochten diese auch auf ihre eigenen Institute. Die Idee, ihre Pensions-
versicherung im ASVG zu regeln, wurde denn auch verworfen.?’

Gewissermalen als Vorldufer wurde 1953 ein Handelskammer-Altersunterstiit-  Handelskammer-Alters-
zungsgesetz? verabschiedet. Die Unterstiitzung nach diesem Gesetz war allerdings  unterstiitzungsgesetz 1953
an Bediirftigkeit gekniipft. Die Durchfiihrung oblag den Landeskammern der ge-

werblichen Wirtschaft.

Wer die Bedingungen erfiillte (ein Einkommen von weniger als 550,— 6S im Monat
bzw. 750,— ¢S im Monat bei Sorgepflicht), konnte eine Unterstiitzung bekommen.
Diese war so hoch, um eben diese Einkommensgrenzen zu erreichen. Dariiber hinaus
gab es auRerordentliche Leistungen.®® Die Mittel dafiir kamen von den Kammer-
mitgliedern und den Landeskammern.

Das Gewerbliche Selbsténdigen-
Pensionsversicherungsgesetz

Das Gewerbliche Selbstandigen-Pensionsversicherungsgesetz (GSPVG)* wurde am  Beschlussfassung 1957
selben Tag wie das Landwirtschaftliche Zuschussrentenversicherungsgesetz, ném-
lich am 18. Dezember 1957, verabschiedet.

Der Kreis der Versicherten umfasste folgende Personengruppen:

Mitglieder der Kammern der gewerblichen Wirtschaft, vertretungsbefugte
Gesellschafter einer offenen Handelsgesellschaft und personlich haftende ver-
tretungshefugte Gesellschafter einer KG, Mitglieder der Kammer der Wirt-
schaftstreuhander, Mitglieder der Osterreichischen Dentistenkammer und frei-
berufliche Journalisten.

Anders als bei den Bauern handelte es sich nicht um eine Zuschussrente, sondern
um eine vollwertige Pension, die den Bestimmungen des ASVG nachgebildet war.

Mit der 76. Novelle zum GSPVG vom 8. Februar 1967 wurde der Kreis der Pflicht-  Die Gewerbepension war
versicherten zu den Versicherungspflichtigen nach dem LZVG abgegrenzt. Damit  dem ASVG nachempfunden.
waren alle Inhaber von Mischbetrieben, die Mitglieder der Kammer der gewerb-

lichen Wirtschaft waren, nach dem GSPVG pflichtversichert.®® Die 18. Novelle
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vom 27. November 1969 brachte die Einfiihrung einer Altersgrenze fiir die Pflicht-
versicherung von 15 Jahren.®8 Mit der 25. Novelle vom 17. November 1977 wurden
die geschaftsfiihrenden Gesellschafter einer GmbH in die Pensionsversicherung
nach dem GSPVG einbezogen.”

Die Alters- bzw. Erwerbsunfahigkeitsrente nach dem Stammgesetz umfasste
einen Grundbetrag von 30 Prozent der Bemessungsgrundlage und monatliche
Steigerungsbetrage von 6 Prozent bis zum 120. Monat, 9 Prozent bis zum
240. Monat, 77 Prozent bis zum 360. Monat und 75 Prozent bis zum 540. Monat.
Die Regelung war also gleich wie im ASVG.

Ab dem 541. Monat gebiihrte kein Steigerungsbetrag. War die Erwerbsunfahig-
keitsrente geringer als 40 Prozent der Bemessungsgrundlage, gebiihrten in
jedem Fall 40 Prozent der Bemessungsgrundlage als Rente; betrug sie zwischen
40 Prozent und 50 Prozent der Bemessungsgrundlage, so gebiihrte ein Grund-
betrag in solcher Hohe, dass die Rente 50 Prozent der Bemessungsgrundlage
erreichte.

Ferner gebiihrte ein Kinderzuschuss von 5 Prozent der Bemessungsgrundlage
oder mindestens 32,— 8S fiir jedes Kind.

Anspruchsvoraussetzung fiir die Altersrente war das Erreichen des 65. Lebens-
jahres (fir Frauen des 60.) und das Erléschen der Gewerbeberechtigung. Bei
Geltendmachung eines Aufschubes erhohte sich die Altersrente vom 61. bis zum
65. Lebensjahr um 2 Prozent jedes Jahr, vom 66. bis zum 70. Lebensjahr um
3 Prozent jahrlich und vom 71. Lebensjahr an um 5 Prozent jahrlich.

18. GSPVG-Novelle Die 78. GSPVG-Novelle brachte eine Lockerung der Voraussetzungen fiir Erwerbs-
unfahigkeitspensionen. Nun galt auch der tiber 55 Jahre alte Versicherte als er-
werbsunfahig, der dauernd auerstande war, seiner in den letzten fiinf Jahren
ausgeiibten selbststandigen Tatigkeit bzw. einer dhnlichen nachzugehen.%

21. GSPVG-Novelle Mit der 21. GSPVG-Novelle vom 16. Dezember 1972 wurden die Bemessungsgrund-
lage nach Vollendung des 55. Lebensjahres und die vorzeitige Alterspension bei
langer Versicherungsdauer eingefiihrt. Beschlossen wurde auch die Einfiihrung eines
Familien- (27— 6S) und Taggeldes (12,— 6S) nach dem Vorbild des ASVG fiir Klein-
gewerbetreibende (Monatseinkommen der Angehérigen hochstens 1.136,— 6S).%°
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Bemessungsgrundlage der Beitrdge nach dem Stammgesetz der Versicherten
waren die Einkiinfte aus der die Pflichtversicherung begriindenden Tétigkeit des
drittvorangegangenen Kalenderjahres. Die Mindestbeitragsgrundlage betrug
500~ S im Monat, die Hochstbeitragsgrundlage 3.600,— 6S im Monat. Von der
Beitragsgrundlage waren von Gewerbesteuerpflichtigen und Gesellschaftern
der OHG und KG 6 Prozent an Beitrdgen zu entrichten, von den ibrigen Pflicht-
versicherten 12 Prozent. AulRerdem wurden 6 Prozent vom Aufkommen an Ge-
werbesteuer nach dem Gewerbeertrag und dem Gewerbekapital an die Pen-
sionsversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft iberwiesen. Das war
die ,Partnerleistung” als Aquivalent dafiir, dass es bei den Gewerbetreibenden
keine Aufteilung in Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrag gab.

SchlieBlich setzte das Gesetz einen Beitrag des Bundes in der Hohe, in der die
Ausgaben die Einnahmen Uberstiegen, fest, jedoch héchstens 150 Millionen
Schilling jahrlich, bis 1962, danach war eine eigene Regelung geplant.

Trager der Versicherung wurde die Pensionsversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft mit Sitz in Wien.'%hr erster Obmann war Kar/ Gruber.

Mit dem Landwirtschaftlichen Zuschussrentenversicherungsgesetz und dem Ge-
werblichen Selbstandigen-Pensionsversicherungsgesetz wurden 755.000 Personen
in die gesetzliche Altersversicherung einbezogen; 235.000 Pflichtversicherte nach
dem GSPVG und 300.000 Betriebsinhaber sowie 220.000 mitarbeitende Familien-
mitglieder nach dem LZVG.""’

Mit der 3. GSPVG-Novelle'®? wurde der Hilflosenzuschuss auch fiir Witwen ein-
gefiihrt. Mit der 4. Novelle'® wurde der Beitragssatz fiir alle Pflichtversicherten
einheitlich mit sechs Prozent der Beitragsgrundlage festgelegt, da der Verfassungs-
gerichtshof einen unterschiedlichen Beitragssatz fir rechtswidrig erkannt hatte.

Nach der Beseitigung der Gewerbesteuer mit der Steuerreform 7993 wurde der
Jiktive Dienstgeberbeitrag” aus dem Steueraufkommen der Pflichtversicherten
geleistet.”% Heute (Dezember 2017) betragt der Beitrag der Pflichtversicherten
18,5 Prozent der Beitragsgrundlage, jener des Bundes 4,3 Prozent.'%

Mit dem Kiinstler-Sozialversicherungsgesetz vom 10. Juli 1958 wurden nicht die
Kiinstler in die Sozialversicherung einbezogen, wie der Name vielleicht suggerieren

Karl Gruber (1908—1958)

Personenkreis

Verbesserungen durch
3. und 4. GSPVG-Novelle

Aufhebung der

Gewerbesteuer 1993

Kiinstler-

Sozialversicherungsgesetz
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Schlechter Gesundheits-
zustand von Bauernkindern
durch fehlende Kranken-

versicherung

Initiativantrag flr ein
Landwirte-Kranken-

versicherungsgesetz

wirde, sondern die Pensionsversicherung der bildenden Kiinstler wurde aus dem
ASVG in das GSPVG Uberfiihrt, damit diese nicht den vollen Beitragssatz zahlen
mussten und auch eine Ubergangsrente erwerben konnten. Sie blieben in der
Unfall- und der Krankenversicherung im ASVG teilversichert.'%

Die Krankenversicherung der Bauern

Bereits im Arbeiter-Krankenversicherungsgesetz von 1888 waren die ,Unter-
nehmer von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben” berechtigt gewesen, der
Krankenversicherung nach diesem Gesetz beizutreten.’” Auch im § 18 des ASVG
war fiir selbststandige Landwirte und ihre Familienangehdrigen die Mdglichkeit
zur Selbstversicherung in der Krankenversicherung gegeben.'® Mit der 9. ASVG-
Novelle wurde diese Option erweitert.'0

Nicht zuletzt durch die soziodkonomischen Veranderungen der 1950er-Jahre wurde
flir die Bauern auch die Einbeziehung in die Krankenversicherung notwendig. In ihrer
Vollversammlung am 18. Dezember 1959 hatte die Niederdsterreichische Landes-
Landwirtschaftskammer erstmalig die Einflihrung einer obligatorischen Kranken-
versicherung fiir die bauerliche Familie gefordert und hatte in der Folge auch sehr
umfangreiche Vorarbeiten zur finanziellen Seite dieser Frage geleistet.

Eine von bduerlichen Interessenvertretern abgehaltene Tagung im Jahre 1960 zeig-
te sehr deutlich die besorgniserregenden Verhaltnisse beim Gesundheitszustand
der bauerlichen Kinder im Sauglings- und Kleinkindalter, bei den Bauerinnen und der
bauerlichen Jugend auf.

Einer der Hauptgriinde daftir war der fehlende gesetzliche Krankenversicherungs-
schutz, der dazu fiihrte, dass erst verhaltnismaRig spat ein Arzt aufgesucht wurde.
Krankheiten, die mit geringem Zeit- und Geldaufwand im Anfangsstadium hatten
geheilt werden kdnnen, wurden so zu chronischen Leiden, die die Betroffenen in
ihrer Lebensfreude und Arbeitskraft beeintrachtigten.

Am 17. Februar 1960 brachten die sozialistischen Abgeordneten Steiner und
Genossen einen Initiativantrag fir ein Landwirte-Krankenversicherungsgesetz im
Nationalrat ein. Einen Entwurf des Sozialministeriums vom Mérz 1961 lehnte die
Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern ab, weil er ihrer Meinung nach
auf die besonderen Verhaltnisse in der Land- und Forstwirtschaft zu wenig ab-
gestimmt war.
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Es misse einzig und allein vom Willen der Bauernschaft selbst abhéngig bleiben,
nach welchen Grundsatzen und wann eine Krankenversicherung fiir die Landwirt-
schaft eingefiihrt werde.'"®

Bei Befragungen in der Steiermark wurde die gesetzliche Krankenversicherung von
rund 80 Prozent der Befragten abgelehnt. Hierbei spielten auch die ideologischen
Fragen bis hin zum Schlagwort von der ,Verstaatlichung der Leiber”, die auch
schon bei der Einflihrung der Zuschussrente gegeben waren, erneut eine groRRe
Rolle.™

Kritiker der Einbeziehung der Bauern in die Pflichtversicherung waren einmal mehr  Kritik der Arzte an der
die Arzte, die um Privatpatienten fiirchteten und die Angst vor Uberbeanspruchung ~ Krankenversicherung
der Landérzte und vor Landflucht derselben dulerten. Nach Parteienverhandlungen  fiir Bauern

waurde ein neuer Entwurf erarbeitet. Beschlossen wurde das Bauemn-Krankenversi-

cherungsgesetzam 7. Juli 1965.1?

Das Bauern-Krankenversicherungsgesetz

Zum Kreis der Versicherten gehorten Personen, die auf eigene Rechnung und Gefahr  Versicherter Personenkreis
einen land-(forst-Jwirtschaftlichen Betrieb fihrten, wenn der Grundsteuermess-

betrag 20,— 6S erreichte oder der Betreffende seinen Lebensunterhalt (iberwiegend

aus dem Betrieb bestritt. Weiters die Kinder, Enkel, Wahl- und Stiefkinder, wenn

diese das 18. Lebensjahr vollendet hatten sowie die Schwiegerséhne solcher Perso-

nen, wenn sie hauptberuflich im Betrieb tdtig waren und ihren Lebensunterhalt

iberwiegend aus dem Betrieb bestritten und schlieflich die Bezieher einer Rente

aus dem Landwirtschaftlichen Zuschussrentenversicherungsgesetz (8 2).

Interessant ist, dass durch die Satzung auch Personen, die nicht Angehérige des  Die Krankenversiche-
Versicherten waren, einbezogen werden konnten, ,sofern sie ihren Lebensunterhalt  rung wurde zur , Hof-
iiberwiegend aus dem Ertrag des Betriebes bestreiten und hauptberuflich keiner  versicherung”.
Beschaftigung aulerhalb des Betriebes nachgehen” (8 46 Abs. 7). Die Versicherung

wurde so zur ,Hofversicherung”.

Umgekehrt gab es im Sinne der , Subsidiaritat” umfangreiche Ausnahmen von der
Pflichtversicherung. Nach dem Stammgesetz waren ausgenommen:
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Unmittelbar versicherte Personen in der PV (Versicherungsverhiltnisse),
1946-2016
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Quellen: Jahresbericht 19531956, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Jahrbuch der dsterreichischen Sozialversicherung
1957-1970, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch der 6sterreichischen Sozialversicherung 19711976
und 1992-2016, Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der sterreichischen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband

der dsterreichischen Sozialversicherung.

=== P\/ Unselbststéndige
== P\/ Selbststandige
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Ausgaben, Einnahmen und Saldo in der PV, in Euro, 1946-2016
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Quellen: Jahresbericht 1953-1956, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Jahrbuch der Gsterreichischen Sozialversicherung
1957-1970, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1971-1976
und 1992-2016, Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der 6sterreichischen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband
der dsterreichischen Sozialversicherung.

«===_ Ausgaben gesamt
=== Finnahmen gesamt

=== Saldo: Ausgaben in % der
Einnahmen

== Ausgaben = Einnahmen
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Pensionsaufwand nach Arten, in % des gesamten Pensionsaufwandes der PV,
1946-2016

100

90

Quellen: Jahresbericht 19531956, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Jahrbuch der dsterreichischen Sozialversicherung
1957-1970, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch der 6sterreichischen Sozialversicherung 19711976
und 1992-2016, Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der sterreichischen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband
der dsterreichischen Sozialversicherung.

=== Pensionen der geminderten
Arbeitsfahigkeit Ab 2011: Pensionen der geminderten Arbeitsfahigkeit werden bei Erreichung des Regel-
=== Alterspension pensionsalters als Alterspensionen gezahlt
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-

» die Ehegattin, die mit dem Ehegatten gemeinsam den Betrieb fiihrte
» die Ehegattin einer als Schwiegersohn pflichtversicherten Person

» Personen, denen durch eine eigene Krankenfiirsorgeeinrichtung eines
Dienstgebers mindestens die Leistungen der Krankenversicherung der Bun-
desangestellten gesichert waren

» Selbstandig Erwerbstétige, die nicht der Pflichtversicherung nach dem Ge-
werblichen Selbsténdigen-Pensionsversicherungsgesetz unterlagen und
deren Einkiinfte aus selbstandiger Arbeit 24.000,— 6S im Jahr tberstiegen

» Personen, die auf Grund anderer bundesgesetzlicher Vorschriften, ausge-
nommen nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz, in der Krankenversiche-
rung pflichtversichert waren oder Anspruch auf Kranken- oder Wochengeld
hatten oder in Anstaltspflege waren sowie deren Ehegatten

» Personen, die die land (forst)wirtschaftliche Tatigkeit nur als Pachter einer
Jagd oder Fischerei ausiibten sowie schlieRlich

»  Angehorige der Orden und Kongregationen der katholischen Kirche oder
der Diakonissenanstalten der evangelischen Kirche''®

Die Leistungen waren Krankenbehandlung, Krankenpflege, Zahnbehandlung und
Zahnersatz, Mutterschaftsleistungen und Sterbegeld. Krankengeld sah das Gesetz
nicht vor.

Bei Sachleistungen hatte der Versicherte nach dem Gesetz 20 Prozent der dem
Versicherungstrager erwachsenden Kosten als Kostenanteil zu ersetzen. Bei Kos-
tenerstattung wurden dem Versicherten 80 Prozent der Kosten, die ihm aufgrund
des Vertragspartnertarifes erwachsen waren, erstattet."*

Da es jedoch keinen Vertrag gab, beschloss die Bauernkrankenkasse per Satzung
einen Kostenriickersatztarif, der sich an den Regelungen bei vergleichbaren Kran-
kenversicherungstragern, also dem ASVG, orientierte. Die Einflhrung dieses
Riickerstattungstarifes fiihrte wiederum dazu, dass die Arzte ihrerseits ihre Ho-
norartarife erhthten, wodurch die Bauern tatsachlich im Durchschnitt nur etwa
60 Prozent der Arztkosten erstattet bekamen.™®

Die Aufbringung der Mittel erfolgte durch Beitrdge der Versicherten, gestaffelt in
sieben Beitragsklassen abhdngig vom Einheitswert des Betriebes zwischen 50,—

Leistungen

Johann Haider, der Obmann der
Bauernkrankenkasse
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Beitrdge und Geldleistungen
bemafien sich nach dem

Einheitswert des Betriebes.

Ein Vertrag zwischen Bau-
ernkrankenkasse und Arzten

kam erst 1975 zustande.

und 180,— 6S monatlich. Wenn es keine bewirtschaftete Flache gab, 75,— 6S. Fiir
jeden pflichtversicherten Angehérigen waren 25— &S monatlich an Beitrdgen zu
bezahlen (8 17). AuRerdem gab es einen Beitrag des Bundes. Dieser betrug fir 1965
30 Millionen Schilling, fiir 1966 und 1967 umfasste er den Betrag, um den die Auf-
wendungen die Beitrdge tiberstiegen, und ab 1968 war es ein Betrag in der Hohe der
eingezahlten Beitrage (8 18).

Trager der Versicherung war die Krankenversicherungsanstalt der Bauemn. Erst mit
der ersten Novelle des Gesetzes erhielt sie den Namen Bauernkrankenkasse.
Urspriinglich wollten OVP-Vertreter neun Landeskrankenkassen schaffen.

Vor Einfiihrung der gesetzlichen Krankenversicherung waren langere Krankheit und
Spitalsaufenthalt fir Bauern mit dem Verkauf von Wald oder Vieh verbunden, um
sich die Behandlung leisten zu kénnen.

Der Vater hatte im Jahr 1947 einen Magendurchbruch, kam ins Spital, wurde
operiert und erholte sich wieder. Die Rechnungen fir Arzt, Spital und Opera-
tion zwangen uns, eine Kuh zu verkaufen und sémtliche Barreserven zu
verbrauchen.” Schon bald wurde aber eine zweite Operation notwendig.
,Prim. Dr. Moosmann fiihrte die Operation mit Erfolg durch, aufgrund unserer
Situation zwar zu einem erméaRigten Preis, aber Spitalsaufenthalt und Arzt-
kosten zwangen uns, weiteres Vieh zu verkaufen. Da der Vater ja auch lange
arbeitsunfahig war, kamen wir in gro3e finanzielle Bedrangnis. Wir haben
dann die erste Gelegenheit ergriffen, uns freiwillig zu versichern.”"8

Kein Vertrag mit den Arzten

Die Arztevertreter verweigerten jedoch einen Vertrag mit der Bauernkrankenkasse.
Ein Gesamtvertrag kam erst 1975 zustande. Es handelte sich dabei um einen
Barleistungsvertrag, das heilst, der Versicherte konnte nicht mit dem Kranken-
schein zum Arzt gehen, sondern musste das Honorar zunéchst selbst bezahlen und
erhielt dafiir den tariflichen Riickersatz. Der 20-prozentige Kostenanteil blieb auf-
recht.'”

Da es keinen Krankenschein fiir die Bauern gab, mussten die Versicherten ihre
Anspruchsberechtigung durch das Vorweisen der letzten Beitragsvorschreibung
der Pensionsanstalt dokumentieren.
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Zuschussrentner und Pensionisten und deren Angehérige mussten den letzten Ren-
ten-(Pensions-)Zahlungsabschnitt vorweisen, alle tbrigen Anspruchsberechtigten
einen von der SVB ausgestellten Berechtigungsnachweis. Der Arzt konnte im Zwei-
felsfall die Legitimation mittels eines Personalausweises verlangen.''

Die Abrechnung mit dem Patienten erfolgte am Ende der Behandlung bzw. am Ende
eines Kalendervierteljahres bei langeren Behandlungen. Der Arzt hatte die Bar-
zahlung zu bestatigen."®

Erst im Herbst 1981 einigten sich Arzte und SVB auf ein Direktverrechnungs-  Krankenschein fiir Bauern
system.™% Mit dem Krankenschein konnten die Bauern erst ab 1. Juli 1998 zum  erst 1998
Arzt gehen.

Die Neuregelung der Krankenversicherung
der Gewerbetreibenden

Bereits am 74. Juli 1950 war vom Nationalrat ein Unternehmer-Krankenversiche- 1950 scheiterte ein

rungsgesetz beschlossen worden,'”' das jedoch vom Bundesrat beeinsprucht wurde — Unternehmer-Kranken-

und daher — in Ermangelung eines Beharrungsbeschlusses — nicht in Kraft trat. versicherungsgesetz am
Einspruch des Bundesrates.

Im ASVG war bestimmt worden, dass die Regelungen der Meisterkrankenver-

sicherung mit Stichtag 31. Dezember 1938 mit den entsprechenden Anderungen

weiter in Kraft stehen wiirden."? Diese Bestimmungen beruhten vielfach auf

satzungsmaligen Vorschriften, was zu verfassungsrechtlichen Bedenken fiihrte.

Bestrebungen zur Kodifikation bzw. Neuregelung der Bestimmungen der Meister-
krankenversicherung, nicht zuletzt aufgrund verfassungsrechtlicher Bedenken, hat-
te es schon seit 1958 gegeben.

Mit seinem Erkenntnis vom 3. Juli 1965 hob der Verfassungsgerichtshof (VfGH)
die gesetzliche Grundlage fiir die Meisterkrankenkassen auf.'® Der Spruch der
Hochstrichter gab den entscheidenden AnstoR fiir das Gewerbliche Selbstandigen
Krankenversicherungsgesetz (GSKVG).'%

Beschlossen wurde das Gewerbliche Selbstandigen Krankenversicherungsgesetz — Beschlussfassung 1966
schlielich am 14. Juli 1966.
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Zur Einbeziehung der
Gewerbetreibenden
bedurfte es Beschliisse

der Fachgruppen.

Der Kreis der Versicherten in der Krankenversicherung
der gewerblich Selbstandigen

Eine wesentliche Abweichung zur Krankenversicherung nach dem ASVG war bei
den Gewerbetreibenden, dass die Pflichtversicherung nicht per Gesetz bestand,
sondern durch Pflichtbeschluss der jeweiligen Fachgruppe der Wirtschaftskammer
jedes Bundeslandes herbeigefiihrt wurde. Eine Abstimmung tiber die Pflichtversi-
cherung hatte stattzufinden, wenn es die entsprechende Fachgruppe beschloss
oder wenn zehn Prozent der Fachgruppenmitglieder eine solche verlangten. Bis zum
30. Juni 1967 hatten jedenfalls alle Fachgruppen, fiir die eine Pflichtversicherung
bislang nicht bestand, eine solche Abstimmung durchzufiihren. Jedoch konnte
eine Einbeziehung auch trotz positiver Abstimmung insbesondere in Bezug auf die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Kasse nicht erfolgen, um schlechte Risiken aus-

zuschlieRBen.'?

Die Pensionisten nach dem GSPVG waren nur dann krankenversichert, wenn zum
Zeitpunkt ihres Ausscheidens aus der beruflichen Tatigkeit ein positiver Pflicht-
beschluss ihrer Fachgruppe bestanden hatte.'?8 Ein Ruhen der Pflichtversicherung
trat ein, wenn der Gewerbetreibende nach dem ASVG oder dem Bundesangestell-
ten-Krankenversicherungsgesetz aufgrund einer Erwerbstatigkeit versichert war.
Also auch hier gab es das Prinzip der Subsidiaritat.
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1966 war solcherart mit 242.000 Personen kaum die Halfte aller selbststandigen  Versicherter Personenkreis
Gewerbetreibenden versichert; nach den Abstimmungen von 1967 waren es etwa

310.000."7 Mit dem GSKVG 1971'28 wurden die Hinterbliebenenpensionisten in die

Krankenversicherung einbezogen. Erst mit der 5. Novelle zum GSKVG 1971'% wurde

mit 1. Janner 1977 die Pflichtversicherung auf alle Gewerbetreibenden und Ge-

werbepensionisten ausgedehnt und so das Gewerbe voll in das System der Sozial-

versicherung integriert. Interessant ist, dass fiir Personen, die bei einer privaten
Versicherungsgesellschaft krankenversichert waren, die Pflichtversicherung erst

nach Ablauf dieses Versicherungsvertrages begann.3

Eine besondere Form der freiwilligen Versicherung stellte die Zusatzversicherung — Zusatz- und

dar, mit der sich der Versicherte auf Kranken-, Tag- und Wochengeld versichern  Familienversicherung
konnte.’®" Ebenso gesondert geregelt war die Familienversicherung. Die Familien-

angehdrigen waren nicht wie im ASVG beitragsfrei mitversichert, sondern es muss-

te vom Versicherten eine gesonderte Versicherung fiir sie abgeschlossen werden.

Im Bereich der Leistungsanspriiche bestand zwischen der Familienversicherung und

der Versicherung des Versicherten kein Unterschied.

Das GSKVG 1971 fuhrte die beitragsfreie Mitversicherung fiir Kinder ein.’®2 Mit  Mitversicherung fiir Kinder
1. Jdnner 1985 kam der beitragsfreie Versicherungsschutz fiir Ehegatten eines  und Ehegatten

aufgrund selbststandiger Erwerbstatigkeit Versicherten (bislang war die Einbe-

ziehung nur durch eine freiwillige Familienversicherung méglich). Ausgenommen

von dieser beitragsfreien Versicherung waren Ehegatten, die nach dem FSVG ver-

sichert waren.s® Fiir sie wurde mit der 10. GSVG-Novelle, BGBI. 112/1986 wieder

die Maglichkeit der Familienversicherung eréffnet.’

Mit Stand Dezember 2017 konnen auch Lebensgefahrten, eingetragene Partner
und andere Angehdrige unter bestimmten Umstanden beitragsfrei mitversichert
sein. Die Ehefrauen und Kinder von Pensionisten waren beitragsfrei mitversichert.

Trager der Krankenversicherung der
gewerblich Selbstandigen

Trager der Versicherung nach dem GSKVG 1966 waren die acht in Gewerbliche
Selbstandigenkrankenkassen umbenannten Meisterkrankenkassen. In Tiro/ und
Vorarlberg bestanden auch weiterhin keine solchen Kassen. Fir Personen aus die-
sen Bundeslandern war daher die Gewerbliche Selbstandigenkrankenkasse in
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Beitrdge

Das Gewerbliche
Selbstandigen Kranken-
versicherungsgesetz kannte
eine Familien- und eine

Zusatzversicherung.

Geld- und Sachleistungen

Salzburg zustandig. Der Verband der Meisterkrankenkassen wurde in Verband der
Gewerblichen Selbsténdigen-Krankenkassen umbenannt. '3

Die Mittel der Krankenversicherung der
gewerblich Selbsténdigen

Die Mittel der Versicherung wurden durch Beitrdge der Versicherten aufgebracht,
die sich —mit Ausnahmen — nach der Héhe des Einkommens aus der Gewerbetatig-
keit vom drittvorangegangenen Kalenderjahr bemalien. Es gab eine Mindest- und
eine Hdchstbeitragsgrundlage. Fir Pensionisten war der Jahresgesamtbetrag der
Pension die Beitragsgrundlage. Das Gesetz kannte Grundbeitrédge, Familienbeitrdge
(ftir die Familienversicherung) und Zusatzbeitrage (fiir die Zusatzversicherung). Die
Hohe des Grundbeitrags wurde von der Satzung festgelegt. Er konnte nach Bei-
tragsgruppen eingeteilt werden. Seine Bemessungsgrundlage war dann ein Zwolf-
tel des Mittelwerts der in der jeweiligen Beitragsgruppe vorgesehenen Einkom-
mensgrenze. Der Grundbeitrag konnte auch unabhangig vom Einkommen bestimmt
werden, wenn die drztliche Hilfe nicht als Sachleistung gewéhrt wurde. In diesem
Fall betrug die Bemessungsgrundlage des Grundbeitrages hdchstens 50 Prozent
des zwdlften Teils der Hochstbeitragsgrundlage. Der Grundbeitrag durfte hdchstens
sechs Prozent der jeweiligen Bemessungsgrundlage betragen.

Der Familienbeitrag betrug fiir den mitversicherten Ehegatten hdchstens 50 Pro-
zent und fiir die ersten drei Kinder jeweils hdchstens 25 Prozent des Grundbeitrages.
Ab dem vierten Kind war die Familienversicherung beitragsfrei. Der Zusatzbeitrag
betrug héchstens 750 Prozent des Grundbeitrages. Mit der 3. Novelle des GSKVG
1971 wurde wie im ASVG der Grundbeitrag nicht mehr in der Satzung, sondern im
Gesetz festgelegt.®®

Die Leistungen der Krankenversicherung der
gewerblich Selbsténdigen

Bei den Leistungen unterschied das Gesetz Geldleistungen und Sachleistungen.
Sachleistungen waren Leistungen, die durch einen Vertragspartner (also einen Arzt
oder anderen Vertragspartner) gegen Verrechnung mit der Kasse oder durch eigene
Einrichtungen erbracht wurden. Der Versicherte konnte wéhlen, ob er die Sach-
leistung oder einen entsprechenden Kostenersatz als Geldleistung in Anspruch
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nahm, also z. B den Arzt selbst zahlte und von der Kasse eine Riickerstattung erhielt.
Sollte aber kein Vertrag bestehen, und es daher auch keinen Vertragspartner geben,
schrieb das Gesetz vor, dass anstelle der Sachleistungen Geldleistungen durch
Kostenersétze gewahrt wurden,™” d. h. der Versicherte bezahlte die Arztrechnung
selbst, erhielt aber von der Krankenkasse die Auslagen abziiglich eines Selbstbehal-
tes zuriick. Der Hintergrund dafir lag darin, dass die Arztevertreter nicht bereit ge-
wesen waren, auch Besserverdienenden Sachleistungen zu gewahren.

Mit der 21. Novelle zum GSVG wurde bestimmt, dass die Versicherungsanstalt — 21. Novelle GSVG
eine Sachleistungsgrenze in der Satzung festsetzen konnte. Ab einem bestimmten

Einkommen wurden dem Versicherten anstelle der Sachleistungen Geldleistungen

gewdhrt.’38Im Gesetz wurde dabei keine Einschrinkung gemacht beziiglich welche

Leistungen unter die Sachleistungsgrenze fallen konnten. Nahere Bestimmungen

enthielt die Satzung. Eine &hnliche Bestimmung beziiglich Krankenbehandlung und
Krankenhauspflege kannte im Ubrigen auch die Stammfassung des ASVG."9 Mit

der 9. ASVG-Novelle mit 1. Janner 1962 entfiel die Einschrénkung auf Kranken-

behandlung und Krankenhauspflege.'*?

Dariiber hinaus kannte das Gesetz Kostenbeteiligungen der Versicherten in der  Kostenbeteiligung der
Hohe von 20 Prozent. Bei der Anstaltspflege war allerdings kein Kostenanteil vorge-  Versicherten

sehen. Bei Abschluss einer Zusatzversicherung wurden auch Kranken-, Tag- und Wo-

chengeld gewahrt. ™!

Die Bauernpension

Der gesellschaftliche Wandel in der Landwirtschaft ging schneller voran, als man  Beschlussfassung 1969
bei Einfiihrung der landwirtschaftlichen Zuschussrente gedacht hatte. Die Griinde,

die damals fiir die Einfiihrung der Zuschussrente gegolten hatten, galten nun umso

mehr. Immer 6fter war aufgrund des Strukturwandels in der Landwirtschaft kein

Ausgedinge als Alterssicherung fiir die Bauern mehr méglich. 1959 entfielen auf vier

Versicherte ein Zuschussrentner, 1967 war das Verhéltnis 2 : 1.2 Anfang 1969 er-

arbeitete ein Komitee der allein regierenden OVP ein Konzept fiir ein vollwertiges

Pensionssystem fiir die Bauern. Beschlossen wurde das Bauern-Pensionsversiche-

rungsgesetzam 12. Dezember 1969.

Der Kreis der Versicherten umfasste:
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1970 wurde eine vollwer-
tige Pension fiir Bauern

geschaffen.

Aufbringung der Mittel

1. .Personen, die auf ihre Rechnung und Gefahr einen land(forst)wirtschaftlichen
Betrieb |[...] fihren oder auf deren Rechnung und Gefahr ein solcher Betrieb
gefiihrt wird” (wenn diese das 15. Lebensjahr vollendet hatten).

2. . die Kinder, Enkel, Wahl- und Stiefkinder und Schwiegerkinder (allerdings nicht
die Ehegattin eines Sohnes oder Schwiegersohnes, vgl. § 3 Abs. 1 Z. 7)) einer in
Z. 1 genannten Person, all diese, wenn sie hauptberuflich in diesem Betrieb be-
schéftigt sind und ihren Lebensunterhalt (iberwiegend aus dem Ertrag dieses
Betriebes bestreiten” und das 18. Lebensjahr vollendet haben.

Die Pflichtversicherung besteht gemal & 2 Abs. 2 nur dann, wenn der Einheitswert
den Betrag von 30.000 Schilling tiberstieg, ansonsten nur, wenn die betreffenden
Personen aus dem Betrieb iiberwiegend ihren Lebensunterhalt bestritten.

Fihrten Ehegatten den Betrieb gemeinsam, war die Ehegattin von der Pensions-
versicherung nach dem B-PVG ausgenommen, sofern nicht der Ehegatte von der
Pflichtversicherung ausgenommen oder befreit war. Ausgenommen von der Pflicht-
versicherung waren ferner Personen, die einer anderen Pflichtversicherung unter-
lagen bzw. daraus eine Leistung bezogen (z. B. nach dem ASVG oder dem GSPVG),
sowie Personen, deren land-(forst-)wirtschaftliche Tatigkeit lediglich in der Aus-
iibung der sich aus einer Jagd- oder Fischereipachtung ergebenden Berechtigung
bestand, sowie weiters Angehdrige von kirchlichen Orden oder Kongregationen
bzw. die Ehegattin einer als Schwiegersohn oder Sohn nach § 2 Abs. 1 Z. 2. pflicht-
versicherten Person (vgl. 8 3 Abs. 1).

Die Aufbringung der Mittel erfolgte aus Beitrdgen der Pflichtversicherten und Bei-
tragen des Bundes. Es gab 20 Versicherungsklassen auf Basis des Einheitswertes
des Betriebes von Klasse 1 bis 35.000 Schilling bis Klasse 20 (iber 400.000 Schilling.
Die Beitrdge des Bundes bestanden einerseits in der Abgabe von land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben, die 345 Prozent des Grundsteuermessbetrages betrug.
Andererseits leistete der Bund einen Beitrag, der um 1,5 Prozent héher war als
die Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben.

Fir die Bemessung der Leistungen wurden den 20 Versicherungsklassen Mess-
werte zugeordnet: fiir den pflichtversicherten Betriebsfiihrer zwischen 763,— 6S
und 5.827,— 8S im Monat, fir pflichtversicherte Angehdrige von 763,— &S bis
1.942,— 6S. Die Bemessungsgrundlage ergab sich dann aus der Summe der Mess-
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werte, geteilt durch die Zahl der in die Bemessungszeit, das waren die letzten zehn
Kalenderjahre vor dem Stichtag, fallenden Versicherungsmonate.

Die Alterspension bestand aus einem Grundbetrag von 30 Prozent der Bemessungs-  Alterspension
grundlage und Steigerungsbetrdgen; als monatlicher Steigerungsbetrag je zwolf
Versicherungsmonate his zum 120. Monat sechs Promille, bis zum 240. Monat

neun Promille, bis 360 Monate zwdlf Promille und bis 540 Monaten 15 Promille

der Bemessungsgrundlage. Zum Grundbetrag gebiihrte ein Zuschlag von zehn Pro-

zent; wenn die Pension einschlieRlich Zuschlag 50 Prozent der Bemessungsgrund-

lage nicht tiberstieg.

Diese Bestimmungen waren also analog zum ASVG und zum GSPVG. Schob der  Bestimmungen analog
Versicherte den Antritt der Pension hinaus, gebiihrte eine Erhdhung der Pension  ASVG und GSPVG
abhangig vom Alter des Pensionsantritts von zwei his fiinf Prozent. Zur Alters-
(Erwerbsunfahigkeits-)Pension gebiihrte ein Kinderzuschlag fiir jedes Kind von fiinf

Prozent der Bemessungsgrundlage (§ 79).

Die Witwenpension betrug 50 Prozent der Alterspension. Wenn die Witwe ein  Witwen- und
waisenpensionsberechtigtes Kind oder das 40. Lebensjahr vollendet hatte, mindes- ~ Waisenpension
tens 25 Prozent der Bemessungsgrundlage. Zur Witwenpension gebiihrte ein Zu-

schlag von zehn Prozent. Die Waisenpension betrug 40 Prozent der Witwenpension

fiir jedes einfach verwaiste und 60 Prozent fiir jedes doppelt verwaiste Kind. Alle
Hinterbliebenenpensionen zusammen durften nicht hoher sein als die Alterspension,

auf die der Versicherte Anspruch gehabt hatte oder hétte (8 84).

AuRerdem kannte das Gesetz einen Hilflosenzuschuss im Ausmal der halben Pen-  Hilflosenzuschuss
sion, jedoch mindestens 606,— 6S und héchstens 1.212,— 6S monatlich ($ 48) sowie
auch eine Ausgleichszulage.

Jene Personen, die bis zum 1. Oktober 1970 in der LZVA versichert waren, nach den
neuen Bestimmungen aber nicht mehr zu dem Kreis der Versicherten zahlten, galten
so lange als pflichtversichert, solange sie die Erwerbstatigkeit weiterfiihrten, die
zur Pflichtversicherung nach LZVG gefiihrt hatte. Sie konnten aber bis zum 31. De-
zember 1971 einen Antrag auf Ausscheiden aus der Pflichtversicherung stellen.'*

Trager der Versicherung wurde die in Pensionsversicherungsanstalt der Bauern
umbenannte Landwirtschaftliche Zuschussrentenversicherungsanstalt.
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1976 wurden die Zuschuss-
renten in Ubergangs-

pensionen umgewandelt.

Vergleich Pension — Zuschussrente (in Schilling):"**

Pension Rente

im Durchschnitt im Durchschnitt
Dauernde Erwerbsunfahigkeit 1.155,10 449,00
Alter 1.587,10 522,10
Witwen 924,00 345,00
Waisen 220,30 131,00

Ein Vergleich der durchschnittlichen Pension und der durchschnittlichen Zuschuss-
rente macht verstandlich, warum so viele Bauern mit dem Antrag bis nach dem
Stichtag fur das Inkrafttreten der Pensionsregelungen gewartet hatten:

Betrug doch die durchschnittliche Alterspension 1.587,10 Schilling gegeniiber
522,10 Schilling der durchschnittlichen Alterszuschussrente. Bei der Erwerbs-
unfahigkeitspension bzw. -zuschussrente lagen die Relationen &hnlich. Dieser
Vergleich hinkt allerdings insofern, als die Zuschussrente ja dem ausdrticklichen
Wortlaut des Gesetzes nach nicht als Pension, sondern nur als Zusatzleistung zum
Ausgedinge eingefihrt worden war.

Die Umwandlung der Zuschussrenten
in Ubergangspensionen

Am 13. Dezember 1976 wurde die 5. Novelle zum B-PVG,™® die unter anderem die
Umwandlung der Zuschussrenten in Ubergangspensionen vorsah, vom Nationalrat
verabschiedet. Die Umwandlung der Zuschussrenten in Ubergangspensionen wurde
in drei Jahresetappen ab 1977 geregelt.*8 Die Novelle brachte gleichzeitig den
Ubergang vom System der Versicherungsklassen auf Versicherungswerte und die
Einfiihrung einer Beitragsgrundlage auf Basis eines Versicherungswerts. Dieser
Versicherungswert war ein Hundertsatz des Einheitswertes des land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebes. Der Feststellung des Versicherungswertes war jedoch
mindestens ein Einheitswert von 35.000 Schilling zugrunde zu legen.'"

Die vorzeitige Alterspension bei langer Versicherungsdauer und die zweite Bemes-
sungsgrundlage nach Vollendung des 55. Lebensjahres waren ebenso wichtige
Neuerungen der 5. B-PVG-Novelle, wobei die zweite Bemessungsgrundlage erst
bei Neuantragen ab 1977 wirksam wurde.'*®
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Im Zusammenhang mit der Umwandlung der Zuschussrenten wurden im Mai 1977
99.046 Ubergangspensionisten gezahlt, wovon ca. 80 Prozent der Falle weiter
bearbeitet werden mussten.'® Die Gesamtzahl der Ubergangspensionen betrug im
Dezember 1977 95.436."%0

Von der , Arbeiterfrage” zum ,Wohlfahrtsstaat”

Die Einbeziehung der Selbststéndigen — und nicht zu vergessen: die weitgehende  Vom Teil der , Arbeiterfrage”
(freiwillige) Einbeziehung der Selbststandigen schon im ASVG — war nicht nur eine  ;um Charakteristikum des
Erweiterung des Kreises der Versicherten. Sie bewirkte auch eine Verdnderung in  \\ohifahrtsstaates

der Einstellung zur Sozialversicherung. Denn mit den Leistungen verstummte die

ideologisch gepragte Kritik sehr schnell.

Aus Ablehnung wurde Akzeptanz, und man begriff sehr schnell, was andere Bevol-
kerungsgruppen schon hatten und man selbst noch nicht. Ein Jahr nach Einfiihrung
der Zuschussrenten, so der spatere Generaldirektor der SVB, Dr. Stefan Grabner,
hatte man die Kritiker derselben suchen miissen.™

Sozialversicherung wurde spatestens in den 1960er-Jahren von einem Teil der , Ar-
beiterfrage” zum Charakteristikum des alle Bevélkerungsschichten umfassenden
.Wohlfahrtsstaates”. Freilich muss man es andererseits auch kritisch betrachten,
einen Teilbereich des Staates, ndmlich die Sozialpolitik, zur generellen Staatsbe-
stimmung zu machen, indem man den Staat als solchen als ,Wohlfahrtsstaat” be-
zeichnet.'®2

Wie viel Ideologie dennach auch Mitte der 1950er-Jahre in der Frage der sozialen
Sicherheit steckte, zeigt sich beispielhaft an einem Zitat von Sozialminister Anton
Proksch:

.Die Besitzenden wenden sich gegen den Wohlfahrtsstaat, weil sie ihm
Opfer bringen missen. Sie erfinden Schlagworte gegen ihn, sie hetzen gegen
ihn. Sie sprechen von ,Kollektivisierung” und dhnlichem. Aber wann war der
einzelne Arbeitnehmer in seinen Entscheidungen und in seinen Handlungen
freier als heute, da wir der Vollendung des Wohlfahrtsstaates entgegen-
gehen? Der Wohlfahrtsstaat bringt allen Wohlfahrt und damit sichert er
jedem Biirger Wohlergehen."153
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Neuregelung der Kranken-
und Unfallversicherung

flir Beamte

Wirtschaftswunder der 1950er-Jahre

Das Beamten-Kranken- und Unfall-
versicherungsgesetz

Mit dem Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz (B-KUVG)™* vom
31. Mai 1967 wurden schlieRlich Beamte des Bundes, eines Bundeslandes oder
einer Gemeinde sowie Personen in einem ahnlichen Verhéltnis in die Kranken- und
Unfallversicherung aufgenommen.

Bislang war die Krankenversicherung der Beamten im Bundesangestellten-Kranken-
versicherungsgesetz (BKVG) aus 1933, wiederverlautbart 1937,'% geregelt ge-
wesen — eine gesetzliche Unfallversicherung bestand nicht.

Die Bestimmungen hierzu waren, vom Stand der sozialen Sicherheit Mitte der
1960er-Jahre aus gesehen, véllig unzureichend, veraltet und uniibersichtlich. Die
Erstellung eines Entwurfs zur Unfallversicherung der 6ffentlich Bediensteten wur-
de daher zum Anlass genommen, auch die Krankenversicherung dieser Berufs-
gruppe neu zu fassen und beide Versicherungen gemeinsam in einem Gesetz zu
regeln.’
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Mit dem B-KUVG wurde die letzte grofe Berufsgruppe in die Unfallversicherung
einbezogen."’ Der Kreis der Versicherten wurde in der Folge erweitert. Versiche-
rungspflichtig nach dem B-KUVG waren — und sind — etwa auch der Bundesprasi-
dent und Mitglieder des Nationalrates, des Bundesrates und der Landtage.

Trager ist die in Versicherungsanstalt dffentlich Bediensteter (BVA) umbenannte  Versicherungsanstalt
Krankenversicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter. offentlich Bediensteter

Das Stammgesetz kannte eine Mindestbeitragsgrundlage von 1.000,— 6S und eine
Hochstbeitragsgrundlage von 4.800,— 6S.

1977 wurde die Rehabilitation als zusatzlicher Aufgabenbereich der Krankenversi-
cherung der Gffentlich Bediensteten eingefiihrt.’®

-

Danerscheck

A4 1. Unfallsanzeige der
www. bva.at "
BVA-Unfallversicherung
I
_-nol.dntem Kr.3y
npd i
F 7 : TR MUL&W““-‘
e " 76.2,7F77

Faksimile des ersten Unfallbescheides (Archiv BVA)

Schon mit dem Pensionsgesetz vom 18. November 1965'° wurde schlieRlich die  Pensionsgesetz 1965
Pensionsversicherung der ¢ffentlich Bediensteten, deren Bestimmungen bislang in

verschiedenen Gesetzen, teilweise bis ins Jahr 1814 zuriickreichend,"® zu finden

waren, in einem {bersichtlichen Regelwerk zusammengefasst und an den Stand der

sozialen Sicherheit angepasst. Auch dabei hatte das ASVG eine gewisse Vorbild-

wirkung.'®!
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Einbeziehung der freiberuf-
lich Tatigen im FSVG

Verordnung des

Sozialministers

Die Einbeziehung einiger Gruppen
freiberuflich selbstandig Erwerbstitige

Das Bundesgesetz iber die Sozialversicherung freiberuflich selbstandig Erwerbs-
tatiger (FSVG)'®2 vom 30. November 1978 gab jenen freiberuflich selbststéndig
Erwerbstatigen, die noch nicht in die Sozialversicherung integriert waren, die
Maglichkeit der Einbeziehung in die Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung.
Dazu zdhlten etwa Arzte, Rechtsanwaélte, Apotheker, Ziviltechniker und Patent-
anwilte.

Die Pflichtversicherung fiir die einzelnen freiberuflichen Gruppen wurde durch eine
Verordnung des Sozialministers begriindet, die auf Antrag der entsprechenden
Interessenvertretung erlassen wurde. Trdger der Kranken- und der Pensionsversi-
cherung der Freiberuflichen war die SVA der gewerblichen Wirtschaft, Trager der
Unfallversicherung die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt. Grundsatzlich galten
die Rechtsnormen des GSVG bzw. in der Unfallversicherung jene des ASVG. Sonder-
regelungen gab es in der Pensionsversicherung. Zur Kranken- und Unfallversiche-
rung waren Beitrdge in der Hohe des GSVG bzw. des ASVG zu entrichten, in der
Pensionsversicherung zahlten die Freiberufler erheblich hdhere Beitrdge gegentiber
den Gewerbetreibenden ein, ndmlich 18,5 v. H.'83

ZUSAMMENFASSUNG

Der wirtschaftliche und gesellschaftliche Wandel machte ab den 1950er-
Jahren auch die Einbeziehung der Bauern und Gewerbetreibenden in
die gesetzliche Pensions- und Krankenversicherung zum Thema. Dies
geschah teils unter erheblichen ideologischen Widerstanden der Betroffenen.

Mit dem Landwirtschaftlichen Zuschussrentenversicherungsgesetz
und dem Gewerblichen Selbstandigen Pensionsversicherungsgesetz,
beide vom 18. Dezember 1957, wurden Bauern und Gewerbetreibende in die
gesetzliche Pensionssicherung integriert. Die Bauern erhielten zundchst nur
eine Zuschussrente, einen fixen monatlichen Betrag, abhéngig von Versiche-
rungsdauer und Familienstand. Die Pension der Gewerbetreibenden orientierte
sich beziiglich der Leistung am ASVG. Die Bauern erhielten erst mit dem
Bauern-Pensionsversicherungsgesetz vom 12. Dezember 1969 eine
vollwertige Pension. Erst 1977 wurden die davor bestehenden Zuschuss-
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renten in Ubergangspensionen umgewandelt. Bemessungsgrundlage fiir die
Leistungen der Bauernpension war der Einheitswert des Hofes.

Mit dem Bauern-Krankenversicherungsgesetz vom 7. Juli 1965 wurden
die Bauern in die gesetzliche Krankenversicherung einbezogen. Der Kreis der
Anspruchsberechtigten war sehr weit gezogen. Die Mittel fiir die Versicherung
bemaRen sich ebenfalls nach dem Einheitswert des Hofes. Neben den Bei-
tragen der Versicherten sah das Gesetz einen Beitrag des Bundes in gleicher
Hohe vor. Einen Vertrag mit den Arzten konnten die Bauern erst 1975 ab-
schlieRen. Ab 1. Juli 1998 konnten die Bauern mit dem Krankenschein zum Arzt
gehen.

Das Gewerbliche Selbstéandigen-Krankenversicherungsgesetz vom
14. Juli 1966 regelte die Krankenversicherung der Gewerbetreibenden neu.
Die Einbeziehung aller Gewerbetreibenden erfolgte erst mit der
5. Novelle zum GSKVG 1971 mit 1. Janner 1977.

Durch das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz vom
31. Mai 1967 wurden die Bundes-, Landes- und Gemeindebeamten u. a. in die
Unfallversicherung einbezogen und deren Krankenversicherung neu geregelt.

Mit dem Bundesgesetz tiber die Sozialversicherung freiberuflich selbstandig
Erwerbstatiger (FSVG) vom 30. November 1978 wurden freiberufliche Arzte,
Rechtsanwaélte, Apotheker und andere Freiberufler in die Kranken-, Unfall- und
Pensionsversicherung einbezogen.
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Finanzierung

Der Kreis der Anspruchs-

berechtigten und die
Leistungen hatten sich

erweitert.

Die Entwicklung der Krankenversicherung
der Unselbststéindigen

Der Ausweitung der Aufgaben und des Kreises der Anspruchsberechtigten in der
Krankenversicherung auch durch das ASVG stand keine entsprechende Bedeckung
gegeniber. Die Krankenversicherungstrager kamen daher in finanzielle Schwierig-
keiten. Im April 1960 wurde ein Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager
eingerichtet, um finanziell angeschlagene Krankenkassen zu unterstiitzen. In den
1960er-Jahren wurden die Leistungen der Krankenkassen verbessert; so wurden
etwa Krankenbehandlung und Anstaltspflege zeitlich unbegrenzt gewahrt.

Ausweitung des Kreises der Anspruchsherechtigten und
der Aufgaben

Die Krankenversicherung ist vor allem auch geprégt durch die Frage ihrer
Finanzierung.'s* Die neuen Aufgabenbereiche und der erweiterte Versichertenkreis
des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes, denen jedoch keine addquate Be-
deckung aus Beitrdgen gegeniiberstand, verschérften nochmals die finanziellen
Probleme der Krankenkassen, die im Ubrigen auch schon vor dem ASVG gegeben
waren. Bereits 1948 hatte etwa die Wiener Gebietskrankenkasse mit einem Ge-
barungsabgang von mehr als 23 Millionen Schilling zu kdmpfen. Wahrend die Bei-
tragseinnahmen gegentiber 1947 nur um 46 Prozent gestiegen waren, betrug die
Steigerung bei den Ausgaben fiir Krankenbehandlungen durch Arzte 77 Prozent, bei
jenen fir Spitalskosten 80 Prozent und fiir Arznei- und Heilmittel aus den Apotheken
201 Prozent. Eine weitere Ursache fiir das Defizit lag in den erhdhten Ausgaben fiir
Rentenbezieher und Kriegshinterbliebene. 8

Vor 1938 musste die Krankenversicherung fiir insgesamt 300.000 Familienange-
horige, Rentner und Kriegshinterbliebene sorgen, 1957 jedoch fiir 1.700.000 Fa-
milienangehdrige, 900.000 Rentner und Pensionisten und 90.000 Kriegshinter-
bliebene, also fiir ca. 2.600.000 Menschen. Die Zahl der nicht oder wenig zahlenden
Versicherten hatte sich in diesem Zeitraum auf das Neunfache erhéht, die Zahl
der voll zahlenden Erwerbstétigen jedoch nur verdoppelt. Die Relation von nicht
oder wenig Zahlenden zu voll Zahlenden hatte sich solcherart von 20 : 80 im Jahr
1938 auf 55 : 45 verschoben. 68
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Zusétzlich zum erweiterten Versichertenkreis hatte das ASVG einen erweiterten
Aufgabenbereich fiir die Krankenversicherung gebracht, so etwa die volle Belastung
mit Krankengeld bei Versicherten bis zu 52 Wochen."®” Vor 1938 war die Dauer der
Krankenbehandlung, d. h. arztliche Hilfe und medikamentdse Versorgung der Ver-
sicherten, mit 52 Wochen begrenzt, mit dem ASVG jedoch wahrend der Versicherung
unbegrenzt.'®® Die Spitalspflege wurde von sechs (Angestellte) bzw. vier Wochen
(Arbeiter) vor 1938 auf bis zu 52 Wochen fiir den Versicherten und bis zu 26 Wochen
fur Familienangehtrige ausgeweitet.'®?

Den Schopfern des ASVG war die Problematik der Finanzierung der Kranken-  Problematik der
versicherung durchaus bewusst: Finanzierung

.Da die Krankenversicherungstrager schon derzeit den vorgeschriebenen
Hochstbeitragssatz erreichen oder ihm zumindest nahe kommen, diirfte eine
autonome Anderung der Beitragssétze nach oben praktisch ausgeschlossen
sein. Auch die mit Zustimmung des Hauptausschusses theoretisch vorgese-
hene Mdglichkeit, die Hochstbeitragssatze zu iberschreiten, wird im Hinblick
auf die bestehende Belastung mit Versicherungsbeitragen, Lohnsteuerabzii-
gen usw. nicht gangbar sein.

Das bedeutet aber, dal die Krankenversicherungstrdger im groflen und
ganzen mit den schon heute zur Verfligung stehenden Mitteln werden aus-
kommen, im Gegenteil durch den Wegfall der Beitragseinnahmen von der
Mindestbeitragsgrundlage mit Mindereinnahmen werden rechnen miissen.

Inwieweit die zu erwartenden Mehraufwendungen der Krankenversiche-
rungstrager durch die Einfiihrung der Wahlarzthilfe, des Einzelhonorierungs-
systems und durch sonstige Leistungsverbesserungen in dem bisherigen fi-
nanziellen Rahmen untergebracht werden kénnen, bleibe dahingestellt. [.. ]

Die Tatsache, daf eine Priifung der durch das Gesetz fiir den Bereich der
Krankenversicherung bewirkten Mehraufwendungen im Verhéltnis zu den zur
Verfiigung stehenden Mitteln unterblieben ist, 14Rt unerwiinschte Uberra-
schungen hinsichtlich der finanziellen Leistungsfahigkeit der Krankenversi-
cherungstrager befiirchten”.70
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Arbeiterzeitung vom 7. April 1960,

S. 1. (Die Reformen zugunsten der
Krankenkassen)

Ausgleichsfonds der

Krankenkassen

Die 4. und die 6. ASVG-Novelle zur Stabilisierung der
Finanzierung der Krankenkassen

Ein erstes Gegensteuern geschah mit der 4. ASVG-Novelle"" vom 17. Dezember
1958. Sie bestimmte die Erhdhung des Beitrages der Pensionsversicherungstréger
in der Krankenversicherung auf 8,2 Prozent sowie die Erhdhung der Beitrdge der
Rentner von 4,40 6S auf 6,— 6S. Weiters wurde ein Pauschalbetrag der Unfall-
versicherungsanstalt an die Krankenkassen von 55 Millionen Schilling festgelegt.

Bislang hatten die Krankenversicherungstréger von den Unfallversicherungstragern
die Aufwendungen fiir die Krankenbehandlung und die wiederkehrenden Geldleis-
tungen nach Arbeitsunfallen oder Berufskrankheiten vom ersten Tag der fiinften
Woche ersetzt bekommen. Eine Krankenscheingebiihr von 5,— 8S wurde eingefiihrt.

Die Bestimmungen der 4. und der 5. ASVG-Novelle'’? (Erhdhung der Ersatzquote
des Bundes fiir das Wochengeld) fiihrten zwar dazu, dass die Kassen 7959 ein Plus
von 81 Millionen Schilling erreichen konnten. Jedoch bestand die Osterreichische
Arztekammer auf der Erfiillung ihrer Forderung nach einer 25-prozentigen Honorar-
erhéhung aus dem Jahr 1957.

Auch andere Vertragspartner stellten finanzielle Anspriiche, die insgesamt einen
Mehraufwand von 360 Millionen Schilling bedeutet hatten. Zudem lieRen die For-
derungen der Trager der Krankenanstalten die Krankenkassen in eine dramatische
Situation geraten. ,Unaufschiebbare SofortmaBnahmen, um einen finanziellen Zu-
sammenbruch der Trager der Krankenversicherung zu verhindern”,"’® waren notig.

Am 6. April 1960 brachten die Abgeordneten Franz Horr und Genossen einen Initia-
tivantrag im Nationalrat ein, auf dessen Basis noch am selben Tag die Verabschie-
dung der 6. ASVG-Novelle"* erfolgte.

Die wichtigste MaRnahme der Novelle war die Schaffung eines Ausgleichsfonds
der Krankenkassen. Die genauen Bestimmungen legte die 8. ASVG-Novelle fest: In
diesen Fonds zahlten die Gebietskrankenkassen, die Landwirtschaftskranken-
kassen und die Versicherungsanstalt des Bergbaues 0,5 Prozent ihrer Beitrags-
ginnahmen ein. Der Bund speiste den Fonds mit 50 Millionen Schilling jahrlich.'7®

Dem Hauptverband oblag es, die Mittel des Fonds zu verwalten und das Verfahren
iiber Antrage auf Zuwendungen aus dem Fonds an KV-Trager durchzufiihren.
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Die Hochstbeitragsgrundlage wurde ebenso (auf 3.000,— 6S'75) angehoben wie die  Anhebung der Hchst-
Beitrage fiir die Rentner (auf 8,7 Prozent) und der Bundesbeitrag in der Kranken-  beitragsgrundlage
versicherung bei der Versicherungsanstalt des Bergbaues (auf 7,3 Prozent). Es wur-

de der besondere Pauschbetrag, den die Krankenkassen von der AUVA zu erhalten

hatten, auf 80 Millionen Schilling erhéht'” und ein Ersatz des Aufwandes an

Krankengeld bei Bezug einer Rente aus dem Versicherungsfall der geminderten Ar-

beitsfahigkeit ab Beginn der 27. Woche durch den Pensionsversicherungstrager be-

stimmt."’8

Die mit der 4. Novelle eingefiihrte Krankenscheingebiihr wurde jedoch wieder abge-
schafft."? Sozialminister Anton Proksch hatte sie als , Kopfsteuer” bezeichnet. '8

Die Ausweitung der Krankenversicherung
der Unselbststdndigen

Mit der 9. Novelle zum ASVG wurde eine , Selbstversicherung” in der Kranken- und  Selbstversicherung in der
der Pensionsversicherung bei mehrfacher Beschaftigung fiir Personen, die von der  Kranken- und Pensions-
Pflichtversicherung fir jede einzelne dieser Beschaftigungen infolge Geringfligig-  versichderung

keit ausgenommen waren, eingefiihrt. Ebenso wurde die freiwillige Weiterversiche-

rung fiir Selbststandige in der Krankenversicherung erleichtert.’®! Die Leistungsge-

wahrung im Ausland wurde auch in der Krankenversicherung geschaffen.

Ebenso konnten die Krankenkassen auch dann Kostenersatze fiir privat in Anspruch
genommene drztliche Hilfe gewahren, wenn ein Vertrag, der fiir den Fall der
Wahlarzthilfe die Vergleichsbasis bildete, nicht existierte.®2

Die Bestimmungen beziiglich der Hochstdauer des Krankengeldanspruches und des  Weitere Bestimmungen
Anspruches auf Anstaltspflege wurden gelockert, es erfolgten eine Ausdehnung

der Anspruchsdauer fir Unfallverletzte, eine Ausweitung des Kreises der Angehéri-

gen, fiir die Familiengeld gebihrte, sowie Verbesserungen der Bemessungsvor-

schriften fir das Wochengeld und eine Ausweitung des Personenkreises, der auf

diese Leistung Anspruch hatte.'8®

Das Hochstalter fiir die Angehorigeneigenschaft in der Krankenversicherung wurde
in der Folge ebenso mehrmals ausgedehnt; bis zum 27. Lebensjahr, wenn eine Schul-
oder Berufsaushildung vorlag und in dieser Zeit der Présenzdienst geleistet wur-
de_184
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Anstaltspflege ohne
zeitliche Begrenzung seit
der 18. ASVG-Novelle

In den 1960er-Jahren wurde
die Krankenversicherung

ausgebaut.

I

Die 18. ASVG-Novelle verfiigte die Anstaltspflege ohne zeitliche Begrenzung'®® (bis-
her fiir den Versicherten satzungsmalig bis 52 Wochen, gesetzlich bis 26). Mit der
19. Novelle fiel auch die Begrenzung fiir die Krankenbehandlung.'® AnstoB dafiir
war die Beschlussfassung des GSKVG vom gleichen Tag, das keine zeitliche Begren-
zung der Leistungstibernahme fiir Anstaltspflege kannte. In der Reichsversiche-
rungsordnung, die auch nach 1945 galt, war Anstaltspflege nur als Ermessensleis-
tung nicht als Pflichtleistung vorgesehen. Das ASVG gewahrte Anstaltspflege von
der 27. bis 52. Woche bei Erfiillung der Wartezeit. Spitalspflege fiir Familienangeho-
rige nach ASVG-Stammfassung war satzungsmalige Mehrleistung.

All diese Begrenzungen fielen mit Inkrafttreten der 18. ASVG Novelle am 1. Juli
1966 weg. Die zeitlich unbegrenzte Ubernahme der Kosten fiir Anstaltspflege wurde
auch im B-KUVG und im B-KVG (1. Novelle) festgeschrieben.'®’

Mit der 21. Novelle wurde die Méglichkeit erdffnet, den Krankengeldbezug als sat-
zungsméaRige Mehrleistung auf bis zu 78 Wochen zu verldngern.'® Familien- und
Taggeld wurden erhght.'® AuRerdem wurde das Taggeld nicht mit einem festen
Betrag, sondern mit mindestens 50 Prozent des Krankengeldes bemessen.'®? Der
Kostenbeitrag fiir Angehdrige bei Krankenhauspflege wurde gesenkt und nach fiinf
Wochen abgeschafft.’® Alle Angehdrigen wurden in den Schutz der Mutterschafts-
versicherung einbezogen. Das Stillgeld wurde abgeschafft'? und der Entbindungs-
beitrag erhoht.'® Mit der 22 Novelle wurde das Wochengeld auf zwdlf Wochen in
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bestimmten Fallen erhoht.’® Schon mit der 77. Novelle war das Wochengeld fiir die
Zeit eines amtsérztlichen Beschaftigungsverbotes verlangert worden.'¥ Ebenso er-
folgte die Ubernahme der vollen Verpflegungskosten fiir Angehorige ab dem 29. Tag

der Anstaltspflege.'#

Mit der 20. Novelle'” wurden mitarbeitende Kinder, die nach der Stammfassung
nur in der Unfallversicherung versichert waren, in die Pensions- und die Krankenver-
sicherung einbezogen, nachdem der VfGH diese Bestimmung als gleichheitswidrig
aufgehoben hatte. Diese Befreiung, die aus der Erwagung geschehen ist, dass man
Dienstverhéltnis und quasi familienbezogene Mitarbeit nicht abgrenzen kénne,

wurde nicht als Befreiung, sondern als Vorenthalten eines Rechtes empfunden. 8

GRETE REHOR (1910-1987)

Geboren wurde Grete Rehor am 30. Juni 1910 als Grete Daurer als zweites von
drei Kindern einer diplomierten Krankenschwester und eines Beamten in Wien.
Der Vater starb im Ersten Weltkrieg.

Grete begann als Textilarbeiterin zu arbeiten. 1927 wurde sie Sekretdrin im Zen-
tralverband der christlichen Textilarbeiter Osterreichs. Rehor war im Widerstand
gegen das Naziregime tatig. lhr Mann Karl Rehor starb bei Stalingrad.

1945 wurde sie Fachgruppensekretérin in der Textilarbeitergewerkschaft, ab
1949 Nationalratsabgeordnete. Sie war stellvertretende Vorsitzende der Textil-
arbeitergewerkschaft und stellvertretende Frauenvorsitzende des 0GB sowie
Obmann-Stellvertreterin im OAAB.

Am 19. April 1966 holte sie Bundeskanzler Josef Klaus als Sozialministerin in die
OVP-Alleinregierung. Sie war die erste Frau in Osterreich, die Ministerin wurde.
Wesentliche Gesetze ihrer Amtszeit auf dem Gebiet der Sozialversicherung
waren das GSKVG, das B-KUVG und das Bauern-Pensionsversicherungsgesetz.

Nach ihrer Ministerschaft, die am 21. April 1970 endete, war Rehor Vizeprasiden-
tin der ARGE — Dachorganisation fiir 61 Behindertenverbande und Obfrau der
Jugendfreunde sowie der Liga fiir Menschenrechte.

Grete Rehor starb am 28. Jdnner 1987 in Wien.
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ZUSAMMENFASSUNG

Durch das ASVG wurden der Kreis der Anspruchsberechtigten und die Leis-
tungen in der Krankenversicherung gegeniiber der bisherigen reichsrecht-
lichen Regelung nochmals ausgeweitet. Schon wahrend des Krieges war
es zu einer bedeutenden Ausweitung gekommen. Dass die Menschen immer
alter wurden, erhohte die Kosten der Krankenversicherung ebenso wie der
medizinische Fortschritt.

Vor 1938 musste die Krankenversicherung fir insgesamt 300.000 Familien-
angehorige, Rentner und Kriegshinterbliebene sorgen, 1957 jedoch fiir
1.700.000 Familienangehdrige, 900.000 Rentner und Pensionisten sowie
90.000 Kriegshinterbliebene, also fir ca. 2.600.000 Menschen. Dieser Aus-
weitung stand keine entsprechende Finanzierung im ASVG gegeniiber,
wodurch die Krankenkassen bald in finanzielle Probleme gerieten. Ein erstes
Gegensteuern passierte mit der 4. ASVG-Novelle vom 17. Dezember 1958,
mit der eine Krankenscheingebiihr eingefiihrt und der Krankenversiche-
rungsheitrag der Rentner erhoht wurde.

Mit der 6. ASVG-Novelle vom 6. April 1960 wurde ein Ausgleichsfonds der
Krankenversicherungstrager eingerichtet, um finanziell notleidenden Kassen zu
helfen.

In den 1960er-Jahren wurden die Leistungen der Krankenversicherung
abermals erweitert, so wurden Anstaltsp ege und Krankenbehandlung
ohne zeitliche Begrenzung gewahrt und der Kostenbeitrag fiir Ange-
horige in der Anstaltspflege gesenkt bzw. nach fiinf Wochen abgeschafft.
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Die Anpassung der Renten und Pensionen

Das neue Pensionssystem nach dem ASVG galt nur fiir Renten nach dem
1. Janner 1956. Die sogenannten Altrenten (jene vor dem ASVG) wurden mit der
1., 3. und 5. ASVG-Novelle unregelméRig erhéht. Zu einer Neuberechnung aller
Renten kam es erst mit der 8. ASVG-Novelle Ende der 1960er-Jahre. Die Anpassung
der Renten und Pensionen erfolgte mit dem Pensionsanpassungsgesetz von 1965.

Die Anhebung der Altrenten —die 1., 3. und 5. Novelle

Mit dem ASVG wurde die Pensionsversicherung auf eine neue Basis gestellt. Die  Altrenten im Bereich der
Renten in der Pensionsversicherung erreichten nach dem neuen Recht mit dem ,Le-  Pensionsversicherung
bensstandardprinzip” eine befriedigende Hohe. Diese Neuregelung galt jedoch nur fiir

jene Renten, die ab dem 1. Janner 1956 neu anfielen. Die Renten vor dem 1. Jénner

1956 verblieben im alten Recht. Man sprach von den sogenannten , Altrenten”.

Weiters verblieben auch die ASVG-Renten auf dem Stand der Bemessung zum
Zeitpunkt ihrer Zuerkennung, sodass auch diese sehr bald und fortschreitend eine
Wertminderung erfuhren. Und schlieRlich musste die Bemessungsgrundlage der
noch nicht falligen Renten auf den realen Wert zum Zeitpunkt der Auszahlung ge-
hoben werden. Dies alles waren Griinde, die Renten in ihrem Wert anzupassen.

Eine erste Anpassung der Altrenten im Bereich der Pensionsversicherung war mit ~ Schon mit der 1. ASVG-
der ersten ASVG-Novellg'®® vom 18. Dezember 1956 durchgefiihrt worden; aller-  Novelle wurden die
dings unterschiedlich fiir Angestellte und Arbeiter. Die Angestellten erhielten eine  Altrenten angehoben.
Erhohung des Ende 1956 gebiihrenden Rentenbetrages um einen fixen Prozentsatz

von 16,67 Prozent, also ein Sechstel. Dies galt mit Ausnahmen auch fir die knapp-

schaftlichen Renten.

Die Anpassung der Renten der Arbeiter wurde durch eine Umrechnungsformel er-  Umrechnungsformel
mittelt, die den Zeitpunkt der Rentengewahrung — ob die Renten vor dem 1. SV-NG
erstmals anfielen, zwischen 1952 und 1955 oder nach dem Inkrafttreten des
ASVG - beriicksichtigte und Unterschiede zwischen Mé&nnern und Frauen machte.?%

Wahrend die Angestellten die Erhéhung bereits am 7. Jdnner 1957 in vollem Umfang
bekamen, erhielten sie die Arbeiterin zwei Etappen. Der Grund fir die unterschied-

343



6. DIE ENTWICKLUNG IN DER ZWEITEN REPUBLIK

3. ASVG-Novelle

5. ASVG-Novelle

Neuberechnung

der Renten

lichen Auszahlungszeitpunkte lag darin, dass die Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten, wie auch die Versicherungsanstalt der Bergarbeiter, genligend Re-
serven hatte, um den Mehraufwand tragen zu konnen, wahrend die Pensions-
versicherungsanstalt der Arbeiter auf finanzielle Hilfe vom Finanzministerium an-
gewiesen war.?!

Uberdies wurden die Altrentner in die Vorschriften tiber die Beitrage zur Kranken-
versicherung der Rentner, wie sie auch fiir die Neurentner galten, einbezogen, und
es kam zu einer Neuregelung und Erhéhung der Ausgleichszulage.?%?

Die 3. ASVG-Novelle? vom 18. Dezember 1957 brachte abermals eine Erhéhung
der Altrenten in der Pensionsversicherung der Angestellten. Weiters bestimmte sie
die vorzeitige Rente bei einjahriger Arbeitslosigkeit auch fiir Arbeiter. Damit sollte
mit der entsprechenden Bestimmung (Berufsunfahigkeitsrente) fiir die Angestellten
gleichgezogen werden und diese Ungleichheit zwischen Angestellten und Arbeitern
beseitigt werden.?%* Die Altersrente erhielten demnach auch Ménner nach Voll-
endung des 60. Lebensjahres, Frauen nach Vollendung des 55. Lebensjahres, wenn
sie in den letzten 13 Monaten mindestens durch 52 Wochen Arbeitslosengeld oder
Notstandshilfe bezogen hatten 2%

Mit der 5. ASVG-Novelle vom 17. Dezember 1959 wurde schlieRlich die Angestell-
tenrente ein weiteres Mal angehoben, in dem die aus dem Jahre 1935 verfiigten
Anspruchs- und Anwartschaftskiirzungen in der Pensionsversicherung der Ange-
stellten beseitigt wurden. Im Februar 1935 waren aufgrund der Wirtschaftskrise
per Gesetz Renten in der Angestelltenversicherung ab 120,— 6S bzw. 60,— &S bei
Witwenrenten um 20 Prozent gekiirzt worden.208

Die Anpassung und Neuberechnung der Altrenten

All diese Entscheidungen waren wieder nur Ad-hoc-Ldsungen. Die 8. Novelle zum
ASVG? vom 5. Dezember 1960 brachte schlieRlich die Neuberechnung der Alt-
renten in der Pensionsversicherung nach den Bestimmungen des ASVG. Als Basis
dafiir kamen grundsatzlich zwei Ansatze infrage: die Kaufkraft der Wahrung oder
die Entwicklung der Lohne. Dies spiegelte sich auch in den beiden Reformvorschla-
gen von OVP und SPO wider. Letzteres gab den Rentnern die Moglichkeit, am
Wachstum der Realléhne teilzuhaben. Die in der 8. Novelle verwendeten Aufwer-
tungsfaktoren leiteten sich im Grundsatz aus der Lohnentwicklung ab, erfuhren
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jedoch einige Korrekturen.?%8 Pauschal aufgewertet wurden nur die Renten vor dem
1. SV-NG sowie die Renten aus der Unfallversicherung.?%® Auch die bereits zu-
erkannten Renten in der Unfallversicherung erfuhren also eine Anpassung.

Die Mehrbetrage aus der Anpassung der Beitragsgrundlage und der Renten sollten
in drei Etappen, jeweils zu Jahresbeginn 1961, 1962 und 1963, zur Auszahlung ge-
langen.210

Vorzeitige Rente bei langer Versicherungsdauer

Die 8. Novelle brachte {iberdies die Einfiihrung einer 74. Rente in der Pensions-  Einfilhrung einer 14. Rente
versicherung sowie eine vorzeitige Altersrente bei langer Versicherungsdauer. In

flinf Etappen wurde das Anfallsalter der Rente, also das Pensionsantrittsalter, bei

Mannern auf 60, bei Frauen auf 55 Jahre gesenkt. Voraussetzung fiir die Rente

waren mindestens 420 Versicherungsmonate und mindestens 24 Beitragsmonate

innerhalb der letzten 36 Kalendermonate vor dem Stichtag. Am Stichtag selbst durf-

te der Versicherte keiner Erwerbstéatigkeit nachgehen.?"!

Begriindet wurde die neue Rente damit, dass die Invaliditatsrenten die Alters-
renten bedeutend tiberstiegen. Der Gesetzgeber schloss daraus, dass die Arbeits-
kraft der Erwerbstatigen schon friihzeitig erschopft sei (die Gewerbepensionisten
erhielten eine solche vorzeitige Alterspension bei langer Versicherungsdauer erst
mit der 21. GSPVG-Novelle).?"? Die 14. Rente, in zwei Etappen eingefiihrt, sollte ein
Aquivalent fiir den 14. Bezug der Aktivbeschaftigten sein.23

Das Pensionsanpassungsgesetz

Da das Niveau der Renten mit der 8. Novelle wieder nur bis zum Jahr 1959 reichte,  Dauerhafte Anpassung der
diese dann in ihrer Entwicklung also wieder gewissermalien ,stehenblieben” und ~ Renten und Pensionen mit
somit dem realen Geldwert und der wirtschaftlichen Entwicklung hinterherhinkten, — dem Pensionsanpassungs-
mussten die Renten und Pensionen mit der 73.2'* und 74. ASVG-Novelle?™ erneut  gesetz 1965
nachgezogen werden.

Am 28. April 1965 wurde das Pensionsanpassungsgesetz*'® schlieBlich vom Natio-
nalrat verabschiedet. Die Anpassung der Renten und Pensionen erfolgte auf zwei

345



6. DIE ENTWICKLUNG IN DER ZWEITEN REPUBLIK

= JUWELIERAUSLAGE GEPLUINDERT
BEUTE 300.000 SCHILLTRG WERT

| ebeiter Jeitung FLY74

k st nun Gesets

Arbeiterzeitung vom 29. April 1965,
S. 1. (Die Pensionsdynamik ist nun
Gesetz)

Der Anpassungsfaktor
waurde durch den Beirat

festgelegt.

Anpassung der Héchst-
beitragsgrundlage

Arten. Die zukiinftig anfallenden Renten wurden durch die sogenannte Richtzahl
angepasst, die nach der Entwicklung der durchschnittlichen Beitragsgrundlagen
jahrlich neu berechnet wurde (diese entsprach daher nicht exakt der Entwicklung
der Léhne und Gehélter, da die Richtzahl auch die Héchstbeitragsgrundlage be-
riicksichtigte).?”” 1984 wurde die Richtzahl in Aufwertungszahl umbenannt.?'®

Bereits zuerkannte Leistungen wurden durch den Anpassungsfaktor valorisiert.
Ein 16-kopfiger Beirat, dem Vertreter des Arbeiterkammertages, der Prasidenten-
konferenz der Landwirtschaftskammern, des OGB, der Ministerien fiir Soziales und
fir Finanzen sowie ein Vertreter des Hauptverbandes angehdrten, erstellte ein
Gutachten Gber die Anpassung der Renten und Pensionen mit Bedachtnahme auf
die volkswirtschaftliche Lage sowie auf die Situation der Pflichtversicherten wie
der Leistungsherechtigten aus der Pensionsversicherung, auf dessen Grundlage der
Bundesminister fiir Soziale Verwaltung jahrlich den Anpassungsfaktor festsetzte.
Dieser Anpassungsfaktor konnte — musste jedoch nicht — gleich der Richtzahl sein.

Die Verordnung des Sozialministers musste zusatzlich von der Regierung und vom
Hauptausschuss des Nationalrates gebilligt werden.?”® Auch die Renten aus der
Unfallversicherung waren mit dem Anpassungsfaktor zu erhéhen.

Die Richtzahl war also eine mathematische GroRe und damit automatische An-
passung (die Richtzahl fiir 1967 ergab sich aus der Division der durchschnittlichen
Beitragsgrundlage des Jahres 1965 durch die durchschnittliche Beitragsgrundlage
des Jahres 1964). Beim Anpassungsfaktor sollte der Beirat auf die volkswirtschaft-
liche Lage und deren Entwicklung sowie auf die Zahl der Pflichtversicherten im Ver-
haltnis zur Zahl der Leistungsempfanger in der Pensionsversicherung reagieren
kénnen.??% In der Praxis entsprach die vom Beirat empfohlene und schlieRlich ver-
ordnete Pensionsanpassung stets der Richtzahl.2!

Mit dem Pensionsanpassungsgesetz wurde auch die Hdchstbeitragsgrundlage in
der Unfall- und der Pensionsversicherung angepasst.??? Richtzahl und Anpassungs-
faktor wirkten sich auch auf eine Reihe fester Betrdge aus — etwa bei der Fest-
stellung der Ausgleichszulagen. Uberdies hatten diese Kennzahlen nicht nur fir
Pensionen und Renten nach ASVG, sondern auch fiir die Pensionen der Gewerbe-
treibenden und geringflgig auch fiir die Zuschussrente der Bauern Auswirkungen.
Ebenso wurde der Freibetrag fiir das Ruhen der Rente mit der Richtzahl ange-
passt.?2
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ANTON PROKSCH (1897-1975)

Anton Proksch wurde am 27. April 1897 in Wien als Sohn eines Bildrestaurators
geboren. Durch seinen Vater kam er sehr friih zur Gewerkschaftsbewegung.
Er ware gerne Lehrer geworden, ergriff aber den Beruf des Schriftsetzers.
Nach dem Ersten Weltkrieg wurde Proksch Sekretar bei der Osterreichischen
Gewerkschaftskommission unter Anton Hueber.

Proksch wurde zur treibenden Kraft bei der Griindung einer eigenen Gewerk-
schaftsjugend. Er wurde Sekretér der Lehrlingssektion der Freien Gewerkschaft.

Nach dem Februar 1934 wurde Proksch Mitglied des Siebener-Komitees der
illegalen Gewerkschaftsbewegung. |m nationalsozialistischen Regime stand
Anton Proksch unter Gestapo-Aufsicht.

1945 wurde Proksch Leitender Sekretdr, 1951 Generalsekretar des Osterrei-
chischen Gewerkschaftsbundes. Als solcher wirkte er auch am Entstehen des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes mit.

Nach dem Riicktritt von Kar/ Maisel wurde Anton Proksch am 23. Jdnner 1956
Sozialminister. Die Einbeziehung der Bauern und Gewerbetreibenden in die
Pensionsversicherung sowie der Bauern in die Krankenversicherung und die
Pensionsanpassung fielen im Bereich der Sozialversicherung in die Amtszeit
Anton Prokschs. Er machte sich auch um die Bekdmpfung der Kinderldhmung
verdient. Mit dem Ende der GroRRen Koalition schied Anton Proksch am 19. April
1966 aus dem Amt des Sozialministers.

Anton Proksch starb am 29. April 1975in Wien.

Rehabilitation in der Unfallversicherung

Die 9. ASVG-Novelle?* gine der ,Bereinigungsnovellen”, brachte auch in der Unfall-
versicherung einige Neuerungen. Zuallererst ist hier anzufiihren, dass damit der
Begriff der Rehabilitation Eingang in das Gesetz fand. Im Stammgesetz war hier

von Berufsfiirsorge die Rede.??5 Wartlich heikt es im entsprechenden Artikel:

.Mittel der Unfallversicherung kdnnen auch fir weitere Malinahmen, die der
Wiedereingliederung von Versehrten in den Arbeitsprozel§ dienen, verwendet
werden (Rehabilitation)"2%8
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Rehabilitation in der

Unfallversicherung

Mafnahmen der Rehabilitation bildeten aulRer der Unfallheilbehandlung die Berufs-
fiirsorge, die berufliche Ausbildung, die Hilfe zur Erlangung einer Arbeitsstelle und
die Versorgung mit Kdrperersatzstiicken, orthopadischen Behelfen und anderen
Hilfsmitteln.227

Mit der Novelle wurde auch der Katalog jener Unfélle, die Arbeitsunfallen gleich-
gestellt waren, bedeutend erweitert, insbesondere wurden die Tatigkeiten der Ret-
tungsorganisationen eingegliedert. Die Liste der Berufskrankheiten wurde erwei-
tert. Und es wurde die Anwendbarkeit der besonderen Bemessungsgrundlage fir
Jugendliche in der Unfallversicherung auf alle Personen, bei denen der Unfall (die
Berufskrankheit) vor dem vollendeten 30. Lebensjahr eingetreten war, erweitert.?28

Auch in der Unfallversicherung wurde mit der 77. ASVG-Novelle das Hochstalter fir
die Angehdrigeneigenschaft von Kindern und Enkelkindern mit 26 Jahren (ohne
Prasenzdienst 25 Jahre) festgesetzt.?%?

Rehabilitation
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Gesamtzahl der direkt Versicherten in der KV (Versicherungsverhaltnisse),
1946-2016
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Quellen: Jahresbericht 1953-1956, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrdger. Jahrbuch der Gsterreichischen Sozialversicherung
1957-1970, Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1971-1976
und 1992-2016, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband
der osterreichischen Sozialversicherung. Meisterkrankenkassen 1950: Bruckmiiller, Ernst: Zur Entwicklung der Sozialversicherung fiir Selbsténdige in
Gewerbe und Landwirtschaft. In: Tomandl, Theodor: 100 Jahre Sozialversicherung in Osterreich. Wien, Ueberreuter, 1988, S.16.

=== (Gesamtzahl der direkt

Versicherten in der KV Griindung der Krankenversicherungsanstalt der Bauern 1965.
(Versicherungsverhaltnisse)
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Ausgaben der UV, nach Kategorien, in % der Gesamtausgaben, 1946-2016
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Quellen: Jahresbericht 19531956, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Jahrbuch der dsterreichischen Sozialversicherung
1957-1970, Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1971-1976
und 1992-2016, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband

der dsterreichischen Sozialversicherung.

e Rentenaufwand
e===_Unfallheilbehandlung

=== Sonstigen Ausgaben
(Krankenversicherung der
Rentner, Zustellgebiihren,
Verwaltungsaufwand,
Wohnungsbeihilfenaufwand,
sonstige Ausgaben)
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Ausgaben, Einnahmen und Saldo in der UV, in Euro, 19462016
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Quellen: Jahresbericht 1953—1956, Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager. Jahrbuch der sterreichischen Sozialversicherung
1957-1970, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1971-1976
und 1992-2016, Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der 6sterreichischen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband
der dsterreichischen Sozialversicherung.

«===_ Ausgaben gesamt
=== Finnahmen gesamt

=== Saldo: Ausgaben in % der
Einnahmen

== Ausgaben = Einnahmen
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Konzentrationsprozess in
den 1970er-Jahren

Einheitliche Versicherungs-

nummern

Nummernvergabe

Organisatorische Verdanderungen -
die Schaffung von SVA und SVB

Anfang der 1970er-Jahre standen die ersten groen organisatorischen Verdnde-
rungen an. Die anhaltenden gesellschaftlichen Veranderungen und der Riickgang
der Unselbststandigen in der Land- und Forstwirtschaft fiihrten zur Auflésung
der Landwirtschaftskrankenkassen und der Land- und Forstwirtschaftlichen Sozial-
versicherungsanstalt. Die Sozialversicherung der Selbststandigen in der Land- und
Forstwirtschaft wurde in der Sozialversicherungsanstalt der Bauern organisatorisch
zusammengefasst. Ein dhnlicher Konzentrationsprozess fand bei den gewerblich
Selbststandigen statt; es entstand die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft (SVA). Bereits davor, im Jahr 1972, wurde die einheitliche Versiche-
rungsnummer geschaffen.

1978 wurde eine Regelung fiir die Finanzierung der Kosten der Spitalspflege und
Organisation und Planung zwischen KV-Trdgern und Krankenanstalten getroffen.
Ein Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds wurde geschaffen. Diese Regelun-
gen wurden mehrmals erneuert und verandert.

Die Sozialversicherungs-Nummer

Nicht zuletzt mit der Ausweitung der Sozialversicherung auf die Selbststandigen in
den 1950er- und 1960er-Jahren wurden auch die Versichertendaten zusehends
umfangreicher, sodass neue Wege bei der Datenverwaltung gegangen werden
mussten. Gleichzeitig kam etwa Mitte der 1960er-Jahre ein neues Schlagwort auf:
die elektronische Datenverarbeitung. Das Ziel war es nun, eine einheitliche Ver-
sicherungsnummer fiir jeden Versicherten zu schaffen, um all seine Versicherungs-
daten zuordnen zu kénnen. Davor hatte jeder SV-Trager seine eigene Nummer fiir
seine Versicherten.

Die Herausforderung war, eine entsprechende Nummer zu finden, die fehlersicher
und leicht zu vergeben war. ,In Osterreich gibt es im Jahr ungefahr 100.000 Gebur-
ten. Auf einen Tag entfallen im groben Schnitt 300 Geburten.” Man entschied sich
daher, zuséatzlich zum Geburtsdatum drei Ziffern zu nehmen, um 1.000 Geburten am
Tag zu verkraften. Zur Fehlerkontrolle brauchte man zusatzlich eine eigene Kontroll-
ziffer, die aus den anderen Ziffern der Versicherungsnummer errechnet werden
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konnte und die sich dnderte, wenn bei den anderen Ziffern ein Fehler aufgetreten
war. Fiihrend bei der Kreierung der Versicherungsnummer war der Versicherungs-
mathematiker und spatere Generaldirektor des Hauptverbandes Prof. Karl-Heinz
Wolff 230

Ein Vorteil der Versicherungsnummer war, dass sie fir alle drei Versicherungs- ~ SV-Nummer
zweige gleich war. Die Bedeutung der Versicherungsnummer war so grof3, dass der  ab Oktober 1972
Widerstand, den es von den SV-Trdgern zugunsten ihrer je eigenen Systeme gege-

ben hatte, schlieRlich iiberwunden wurde. Urspriinglich hatte es auch Datenschutz-

bedenken gegen eine ,,sprechende” Nummer gegeben, ohne eine solche wére aber

die Zuordnung zum einzelnen Versicherten nicht moglich gewesen.?' Im Oktober

1972 wurde mit der Ausgabe der Sozialversicherungsnummern begonnen.

Die Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft

Mit dem Gewerblichen Selbstandigen-Krankenversicherungsgesetz 1971 und der  Die Schaffung der SVA der
20. Novelle zum Gewerblichen Selbstandigen-Pensionsversicherungsgesetz wur-  gewerblich Selbststéndigen.
den die Selbstandigen-Krankenkassen und die Pensionsversicherungsanstalt der

gewerblichen Wirtschaft zur Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirt-

schaft zusammengelegt. Der Verband der gewerblichen Selbsténdigenkranken-

kassen wurde aufgeldst.?*? Grund fiir diese Zusammenlegung war die schlechte

finanzielle Situation der Selbstandigen-Krankenkassen, die nach Rationalisierungs-

mafnahmen suchen lieR. Schuld an der ungtinstigen finanziellen Lage waren der

Riickgang der Zahl der erwerbstatigen Versicherten sowie die ungtinstige Alters-

struktur der Versicherten. Schuld an der ungiinstigen finanzielle Lage war aber auch

die durch die Zersplitterung hervorgerufene ungiinstige Riskenverteilung.2%®

Organisatorische Verdnderungen bei den
Versicherungstragern der Land- und Forstwirtschaft

Wirtschaftliche und demographische Verdanderungen fiihrten zu organisatorischen
Verdnderungen im landwirtschaftlichen Bereich mit der 29. ASVG-Novelle vom
16. Dezember 1972.23* Sie beriihrten Aspekte der Ideologie und des Selbstbildnis-
ses, genauso wie jene der Rationalisierung und ZweckméaRigkeit.?%®
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Durchschnittliche Anzahl der direkt Versicherten (Versicherungsverhaltnisse)
pro Krankenkasse, nach KV-Trager, 1946-2016
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Quellen: Jahresbericht 19531956, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Jahrbuch der dsterreichischen Sozialversicherung
1957-1970, Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1971-1976
und 1992-2016, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband
der dsterreichischen Sozialversicherung.

Betriebskrankenkassen

Bergarbeiterversicherungs- Griindung der SVA 1974, verpflichtende Einbeziehung aller Gewerbetreibenden mit der 5. No-
anstalt und Versicherungs- " velle zum GSKVG 1971 von 1976.

anstalt der dsterreichischen

Eisenbahnen (ab 2005: VAEB) 2 Griindung der VAEB 2005, in der Bergarbeiterversicherungsanstalt und die Versicherungs-
BVA anstalt der dsterreichischen Eisenbahnen zusammengelegt wurden.

Meisterkrankenkassen
(ab 1974: SVA)
Krankenversicherungs-
anstalt der Bauern

(ab 1967: Bauern-
Krankenversicherung,

ab 1974: SVB)
Landwirtschaftskranken-
kassen
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Ausgaben in der KV, nach Kategorien, in % der gesamten Ausgaben,
1946-2016
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Quellen: Jahresbericht 1953-1956, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrdger. Jahrbuch der Gsterreichischen Sozialversicherung
1957-1970, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1971-1976
und 1992-2016, Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband
der dsterreichischen Sozialversicherung.

=== Krankengeld
=== Jirztliche Hilfe (und Anmerkungen:

gleichgestellte Leistungen) — Krankengelder: ab 1966 ausschlieRlich Krankengeld, davor Krankenunterstiitzung (Krankengeld,
w— Arzneimittel Familiengeld und Taggeld)
—— Spital- und Transport — Ab 1992 sind in der Ausgabenkategorie Arztliche Hilfe auch gleichgestellte Leistungen inkludiert.

— Spital: ab 1978: Anstaltspflege sowie Uberweisung an den Sonderfonds 447f ASVG; ab 1997:
= Sterbegeld . ) L .
Verpflegskosten und sonstige Leistungen sowie Uberweisung an den Fonds

= Verwaltung — Sterbegeld: ab 1973 Bestattungskostenbeitrag; ab 2015 Bestattungskostenzuschuss

Sonstige Ausgaben — Verwaltung: bis 1991: Kontroll- und Verrechungsaufwand sowie allgem. Verwaltungsaufwand; ab

1992: Verwaltungs- und Verrechnungsaufwand

4 Der massive Riickgang beim Krankengeld ab 1974 ist durch das Entgeltfortzahlungsgesetz be-
" dingt, das am 1. September 1974 in Kraft trat. Mit diesem Gesetz musste der Arbeitgeber dem
Arbeitnehmer bei Krankheit das Entgelt abhangig von der Dauer des Dienstverhaltnis von vier
Waochen bis unbegrenzt weiterzahlen. Der Arbeitnehmer bekam fiir diese Zeit kein Krankengeld.
Allerdings mussten die KV-Tréger den Arbeitgebern die entsprechenden Kosten in Form eines
Erstattungsbeitrages bezahlen. Daher wohl auch der Anstieg in der Kategorie , Sonstiges”.
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Ausgaben in der KV nach Kategorien und Bruttoinlandsprodukt (BIP),
zu BIP-Preisen 2010, Index 1970 = 100
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Quellen: Jahrbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1970, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch
der dsterreichischen Sozialversicherung 1971-1976 und 1992-2016, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der dsterreichi-
schen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherung.

=== Krankengeld

Arztliche Hilfe (und Anmerkungen:
gleichgestellte Leistungen) — Krankengelder: ab 1966 ausschlieRlich Krankengeld, davor Krankenunterstiitzung (Krankengeld,

Familiengeld und Taggeld) 5
— Ab 1992 sind in der Ausgabenkategorie fkrztliche Hilfe auch gleichgestellte Leistungen inkludiert.
) — Spital: ab 1978: Anstaltspflege sowie Uberweisung an den Sonderfonds 447f ASVG; ab 1997:
~~~~ Bruttoinlandsprodukt . . Lo :

) ) Verpflegskosten und sonstige Leistungen sowie Uberweisung an den Fonds
Einnahmen insgesamt — Sterbegeld: ab 1973 Bestattungskostenbeitrag; ab 2015 Bestattungskostenzuschuss

— Verwaltung: bis 1991: Kontroll- und Verrechungsaufwand sowie allgem. Verwaltungsaufwand; ab

1992: Verwaltungs- und Verrechnungsaufwand

=== Arzneimittel
=== Spital- und Transport

2008-2009: Kostendampfungsmallnahmen im Rahmen des Sillianprozesses, u.a. Senkung
der Umsatzsteuer auf Arzneimittel von 20% auf 10% sowie Richtlinien zur 6konomischen Ver-
schreibweise von Medikamenten.
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Beitragseinnahmen in der KV, in % der gesamten Einnahmen, 1946-2016
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Quellen: Jahresbericht 1953-1956, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Jahrbuch der Gsterreichischen Sozialversicherung
1957-1970, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Statistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1971-1976
und 1992-2016, Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherung. Handbuch der 6sterreichischen Sozialversicherung 1977-1990, Hauptverband

der dsterreichischen Sozialversicherung.

e Beitrage
Anmerkung:
Sonstigen Einnahmen: Beitrage des Bundes, Zuschiisse und Zuwendungen aus dem Ausgleichs-
fonds, Verzugszinsen und Beitragszuschldge, Vermdgensertragnisse, Ersatze fiir Leistungsaufwen-
dungen, Wohnungsbeihilfenbeitréage und Sonstige.
Allmahliche Reduktion des Anteils der Beitragseinnahmen an den Gesamteinnahmen durch suk-
zessive Einbeziehung anspruchsberechtigter Versicherter, fir die der Staat die Leistungsaufwande
ersetzt (Asylwerbende, Sozialhilfe-/Mindestsicherungsheziehende).

Mitte der 1990er-Jahre: Mittel aus dem Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz
(GSBG) fiihren zu einer Reduktion des Anteils der Beitrdge
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Die Landwirtschafts-
krankenkassen und die Land-
und Forstwirtschaftliche
Sozialversicherungsanstalt

wurden aufgelassen.

Kosteneinsparung durch

Zusammenlegung

Am 1. Janner 1974 nahm
die SVB den Betrieb auf.

Die Landwirtschaftskrankenkassen wurden mit der 29. Novelle aufgeldst. Parallel-
bestimmungen dazu finden sich in der 6. Novelle zum Bauernkrankenversicherungs-
gesetz.2%8 Die Riskenverteilung dieser Kassen war so schlecht, dass sie nicht aus
den roten Zahlen zu bringen gewesen waren. Mehr als die Halfte der Versicherten
waren Pensionisten.?®’ Die Krankenversicherung der Unselbsténdigen in der Land-
und Forstwirtschaft wurde in die Gebietskrankenkassen eingegliedert.

Ebenso wurde aus dhnlichen Griinden die Land- und Forstwirtschaftliche Sozial-
versicherungsanstalt aufgelassen, die bisher fiir die Unfallversicherung der Selbst-
standigen sowie die Unfall- und die Pensionsversicherung der Unselbststandigen
inder Land- und Forstwirtschaft zustdndig war. Einem Pensionsaufwand von
1.440 Millionen Schilling standen hier 1971 nur Einnahmen in der Hohe von 410 Mil-
lionen Schilling gegeniiber.?® Die Pensions- bzw. Unfallversicherungsagenden der
Unselbststandigen iiber